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Wstep

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego jest priorytetem w polityce transportowej
wspolnot europejskich. Cele zwigzane ze zmniejszeniem emisji CO,, ograniczeniem zjawiska
kongestii i poprawg warunkéw zycia w miastach wymagajg zachecenia wiekszej liczby
podréznych do korzystania z komunikacji zbiorowej. Dla osiggniecia tych celéw
wprowadzono nowe zasady funkcjonowania przewozéw zbiorowych, ktérych podstawg
sg zamawiane przez wiasciwe organy panstw cztonkowskich, transportowe ustugi publiczne.
Ustugi takie s3 dotowane ze $rodkéw publicznych. Przy zachowaniu procedur opisanych
w przepisach prawa europejskiego i krajowego, wsparcie finansowe lub rzeczowe
publicznego transportu zbiorowego nie jest traktowane jako pomoc publiczna ze wszystkimi
rygorami z tym zwigzanymi, ale jako rekompensata wyrdwnujgca przedsiebiorstwu
przewozowemu straty poniesione z tytutu Swiadczenia niedochodowych ustug. Zasady
te zostaty nazwane konkurencjg regulowang i na poziomie unijnym zostaty sformutowane
w Rozporzadzeniu (WE) 1370/2007" dotyczacym ustug publicznych w zakresie drogowego
i kolejowego transportu pasazerskiego. Opierajg sie one na rozdzieleniu funkcji regulacyjno-
organizatorskich od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze Swiadczeniem ustug
przewozowych.

Do polskiego systemu prawnego mechanizmy konkurencji regulowanej zostaty
wprowadzone przez ustawe o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010
roku?, ktéra weszta w zycie 1 marca 2011 roku. Zdefiniowata ona role jednostek samorzadu
terytorialnego w procesie ksztattowania ustug publicznych w transporcie zbiorowym jako
organizatora publicznego transportu zbiorowego i wskazata trzy podstawowe obszary zadan:

e planowanie rozwoju transportu;
e organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
e zarzadzanie publicznym transportem zbiorowymg.

Gtéwnym obowigzkiem organizatora w ramach planowania jest uchwalenie planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego nazywanego potocznie
,planem transportowym”. Jest to nowy, dotad niestosowany, dokument w systemie
zarzadzania rozwojem kraju. Nie jest on ani strategig, ani programem w rozumieniu ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Nie zalicza sie réwniez
do kategorii programdw wieloletnich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych®. Jego treé¢, zakres stosowania, forme oraz procedure
opracowywania okresla jedynie ustawa o publicznym transporcie zbiorowym i akty

1Rozporzqdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 315/1.

? Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 228,
poz. 1368.

3 Tamze, art. 8.

*Dz.U.z2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 279, poz. 1644.

> Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.3.
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wykonawcze do niej, w tym przede wszystkim rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
25 maja 2011 roku w sprawie szczegétowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowegoa.

Plan transportowy ma range aktu prawa miejscowego. Jest narzedziem w reku organizatora
stfuzacym bardziej efektywnemu i przewidywalnemu zarzadzaniu regulowanym rynkiem
miejskich i gminnych przewozow pasazerskich oraz ustugami swiadczonymi na tym rynku.
Umozliwia projektowanie pozgdanego stanu docelowego oraz wskazuje mechanizmy, ktére
bedg stosowane w celu lepszego dostosowania oferty przewozowej do popytu na ustugi.
Plan opiera sie na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentédw programujacych rozwaj
Gmin miejsko — wiejskich: Nysa i Otmuchdw, jest z nimi komplementarny i spdjny. Ma wiec
charakter wtérny wobec obowigzujgcych zamierzen inwestycyjnych, nie wyznacza tez ram
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko. | z tego
powodu nie wystepuje konieczno$¢ opracowywania oceny oddziatywania na srodowisko
planu transportowego.

Nie wszyscy organizatorzy lokalnego transportu publicznego majg obowigzek uchwalenia
planu transportowego. Obowigzek taki dotyczy gminy liczacej co najmniej 50 tys.
mieszkancow, a gdy wystepuje porozumienie miedzy gminami przekazujgce jednej z nich
zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego obowigzek ten wystepuje, gdy razem
gminy objete porozumieniem liczg co najmniej 80 tys. mieszkaricow’. Pierwsza z okolicznosci
wystepuje w przypadku Gminy Nysa (miasto Nysa ma ok. 45 tys. mieszkancéw, gmina
miejsko — wiejska Nysa, ok. 60 tys. mieszkaricdw). Porozumienie, jakie zawarta ona z Gming
Otmuchdéw w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego dotyczy tgcznie prawie
75 tys. mieszkancéw, co nie naktadatoby scisle formalnego obowigzku sporzgdzania planu
transportowego jw., ale z pewnoscig jest to dziatanie zasadne.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wymaga, aby zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju, plan transportowy byt powigzany z dokumentami strategicznymi
okreslajacymi polityke wspdlnotowg panstwa, regionu i poszczegdlnych gmin w zakresie
transportu, planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, rozwoju lokalnego oraz
potrzeb oséb niepetnosprawnych. Wymaga sie takze, aby ustalenia planu transportowego
uwzgledniaty szersze tto lokalnych problemdéw spoteczno-gospodarczych dotyczacych
demografii, dochodéw mieszkancéw, poziomu bezrobocia, czynnikéw determinujacych
rozwdj gospodarczy oraz tempa motoryzacji. Zjawiska te majg wptyw na charakter
i funkcjonowanie sytemu publicznego transportu zbiorowego oraz jego zmiany w najblizszej
perspektywie.

Obowigzek dysponowania planem transportowym przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego ma charakter ciggty. Nie dotyczy jakiegos konkretnego i zamknietego
okresu. Jest dokumentem otwartym, ktdry bedzie aktualizowany w miare potrzeb.
W niniejszym planie, przyjeto perspektywe planowania popytu na publiczny transport
zbiorowy do 2030 .

®Dz. U.z2011r. Nr 117, poz. 684).
7 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9, ust.1, pkt. 1.

Strona5z75



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich
na obszarze Gminy Nysa i Gminy Otmuchéw

Przyjete w Polsce zasady tworzenia plandw transportowych przez poszczegdinych
organizatorow zaktadajg ich hierarchiczny uktad. W planie transportowym przyjmowanym
na szczeblu gminnym nalezy uwzgledniaé¢ zapisy adekwatnych planéw transportowych
opracowywanych przez staroste, w tym przypadku staroste nyskiego oraz marszatka, w tym
przypadku marszatka wojewddztwa opolskiego®.

® Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym..., art. 11, ust. 1, pkt. 3.
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1.

na obszarze Gminy Nysa i Gminy Otmuchéw

Cele i zadania planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

1.1 Cel gtowny i cele wspomagajace

Celem gtéwnym planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
obejmujgcego obszar wtasciwy dla organizatora tego transportu, Gminy Nysa, jest tworzenie
efektywnego systemu komunikacji publicznej przyczyniajgcego sie do trwatego podnoszenia
jakosci zycia w miescie zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. System ten bedzie
ksztattowany w oparciu o:

rozwigzania racjonalne ekonomicznie;

uwzglednienie oczekiwan spotecznych dotyczacych zapewnienia powszechnej
dostepnosci do ustug publicznego transportu zbiorowego;

wykorzystywanie réznych srodkéw transportu;

promowanie przyjaznych dla s$rodowiska i wyposazonych w nowoczesne
rozwigzania techniczne sSrodkéw transportu.

Cel gtdwny bedzie realizowany poprzez osigganie nastepujgcych celdw wspomagajgcych

planu:

1.

Swiadczenie ustug publicznych w przewozach zbiorowych w taki sposdb,
aby tworzyty one realng alternatywe dla motoryzacji indywidualne;j.

Integracje publicznego transportu zbiorowego w wymiarze przestrzennym
i tworzgcym spdjng oferte z udziatem réznych form transportu, w tym przewozow
kolejowych oraz rdéinych kategorii przewozéw: gminnych, powiatowych
i wojewddzkich.

Ograniczanie negatywnego wptywu transportu na S$rodowisko poprzez
wprowadzanie rozwigzan i technologii trakcyjnych zmniejszajgcych hatas oraz
emisje zanieczyszczen do srodowiska, np. w postaci rozwoju przewozow
autobusami z silnikami wyposazonymi w proekologiczne systemy napedowe
(np. silniki elektryczne, systemy hybrydowe).

Zapewnienie dostepnosci do ustug transportu publicznego, w tym dla osdb
niepetnosprawnych.

Utrzymanie mobilnosci na terenach zurbanizowanych poprzez m.in. ograniczanie
Zjawiska kongestiig.

Organizowanie i finansowanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie
z zasadami konkurencji regulowane;j.

? Kongestia oznacza ‘zattoczenie na szlakach komunikacyjnych’. Synonimami tego pojecia uzywanymi w jezyku
codziennym sg: paraliz komunikacyjny, zator czy potocznie ,korek”. Zakres pojecia dotyczy wszystkich sytuacji,
w ktérych wystepujg jakiekolwiek ograniczenia przepustowosci.
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7. Poprawe bezpieczenstwa w transporcie poprzez zmniejszenie liczby kolizji
i wypadkéw drogowych.

8. Zapewnienie powigzan komunikacjg zbiorowg terendw miejskich z obszarami
podmiejskimi adekwatnie do wystepowania zjawiska suburbanizacji'®.

Cel gtéwny i cele wspomagajgce planu sg zgodne ze strategiami rozwoju, z planami
zagospodarowania przestrzennego i programami ochrony S$rodowiska Gmin miejsko —
wiejskich: Nysa i Otmuchow, a takze wspdlnot europejskich, kraju, wojewddztwa opolskiego
i powiatu nyskiego.

1.2 Zadania planu

Plan transportowy jest aktem wykonawczym ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku
o publicznym transporcie zbiorowym. W mysl przepiséw wynikajacych z tej ustawy, plan
transportowy ma petni¢ funkcje regulacyjne w odniesieniu do rynku ustug przewozowych,
ktéoremu jest dedykowany i z uwzglednieniem miejscowej specyfiki przenosi¢ na jego grunt
zasady konkurencji regulowanej, wypracowane na poziomie unijnym i krajowym.

Dlatego z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynikajg szczegétowe zadania planu
transportowego, w tym przede wszystkim:

e okreslenie obszaru funkcjonowania sieci komunikacyjnej, na ktérym jest planowane
wykonywanie przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej;

e ocena potrzeb przewozowych ludnosci, z uwzglednieniem m.in. lokalizacji obiektéw
uzytecznosci publicznej, gestosci zaludnienia obszaru objetego planem i dostepnosci
transportu publicznego dla oséb niepetnosprawnych;

e wykazanie z7rdodet i form finansowania publicznego transportu zbiorowego
na obszarze organizatora;

e opis organizacji publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze,
z uwzglednieniem mozliwosci wyboru przez podréznych réznych srodkéw transportu
(w tym — z opisem dostepnosci i stanu infrastruktury transportowej);

e sformutowanie zasad organizacji publicznego transportu zbiorowego (w tym -—
przewidywane zasady wyboru operatorow realizujgcych przewozy na zlecenie
organizatora);

e wskazanie pozgdanego przez podrdznych i mozliwego do wykonania standardu ustug,
z uwzglednieniem takich czynnikow jak m.in. dostepnos¢ do infrastruktury
przystankowej, rozwdj systemow informacji pasazerskiej, dostepnos¢ taboru
komunikacyjnego dla oséb niepetnosprawnych;

10 Suburbanizacja (ang. suburb — przedmiescie) oznacza zjawisko wyludniania sie centralnych czesci miasta
na rzecz rozwoju strefy podmiejskiej. W wyniku tego procesu nastepuje rozwdj infrastruktury mieszkaniowej,
ustugowo-handlowe;j i transportowej na obrzezach miasta lub poza nim.
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okreslenie kierunkéw rozwoju publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
takich czynnikdw jak m.in. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
potrzeby wynikajgce ze specyfiki spotecznej, gospodarczej i demograficznej
wtasciwego obszaru, dziatania zwigzane z ochrong s$rodowiska naturalnego,
rentownos$¢ komunikacji publicznej.

1.3 Czynniki determinujace ksztatt sieci publicznego transportu zbiorowego

na obszarze objetym planem

Ksztatt sieci publicznego transportu zbiorowego jest wynikiem oddziatywania wielu potrzeb
i mozliwosci ich realizacji. Determinujg go obiektywne czynniki oraz procesy zachodzgce
réwnolegle, ktére maja trwaty wptyw na ustugi przewozéw zbiorowych. W przypadku Gmin
Nysa i Otmuchodw nalezg do nich przede wszystkim:

specyfika przestrzenno-urbanizacyjna na granicy regiondw: Przedgdrza Sudeckiego
i Niziny Slaskiej;
uwarunkowania ustrojowe zwigzane 1z podziatem administracyjnym kraju

i kompetencjami jednostek samorzadu terytorialnego;

sie¢ infrastruktury transportowej i wykonywane w oparciu o nig ustugi przewozéw
zbiorowych dostepne dla mieszkancéw obszaru objetego planem transportowym;

tendencje demograficzne;
dynamika dochodéw mieszkancow;
sytuacja na rynku pracy;
aktywnos¢ gospodarcza w regionie;
rozwdj motoryzacji indywidualnej;

kierunki zagospodarowania przestrzennego w skali kraju, wojewddztwa
i poszczegdlnych gmin;

potrzeba ograniczania negatywnego wptywu transportu na srodowisko potgczona
z realizacjg programoéw ochrony srodowiska;

uwzglednienie potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Planowanie publicznego transportu zbiorowego wymaga, aby zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju uwzglednia¢ te wszystkie determinanty w opracowywaniu planu
transportowego. Zostaty one méwione w kolejnych czesciach opracowania.
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2. 0Ogolna charakterystyka obszaru wtasciwego dla organizatora

2.1 Nysa

Miasto Nysa potozone jest w wojewddztwie opolskim na granicy Przedgdrza Sudeckiego
i Niziny Slaskiej, nad rzekg Nysg Ktodzka i sztucznym zbiornikiem wodnym Zbiornik Nyski.
Na dzied 31 grudnia 2013 r., miasto miato powierzchnie 27,5 kmz, liczyto 44 899
mieszkancow i sktadato sie z 15 dzielnic i osiedli. Miasto Nysa jest siedzibg Gminy miejsko —
wiejskiej Nysa.

Jest to jedno z najstarszych miast $lgskich, istniejgce prawdopodobnie juz w X wieku
(pierwsze wzmianki pisane pochodzg z Xlll w.). Z réznych przyczyn polityczno — religijnych
(siedziba biskupstwa) Nysa zachowywata sporg autonomie zaréwno w okresie rzgdéw
piastowskich jak i czeskich na Slasku (tzw. Ksiestwo Nyskie). W pofaczeniu z korzystnym
dla handlu potozeniem na szlaku z Czech do Opola i dalej do Krakowa nastgpit rozkwit
miasta, uwazanego wtedy za jedno ze znaczniejszych w Europie srodkowo — wschodnie;.

Okres prosperity politycznej trwat do korica XVIII w., kiedy Nysa dostata sie catkowicie pod
panowanie pruskie. Rownolegle z utratg samodzielnosci politycznej, wiek XIX jest jednak
czasem powstania wspotczesnej infrastruktury miejskiej, w tym doprowadzenia potaczen
kolejowych. Wyjatkowo tragiczng karta w historii miasta jest Il wojna $wiatowa; w jej
koncowej fazie Nysa zostata zniszczona w ponad 60%. Dowodem historycznej swietnosci jest
fakt, ze pomimo ogromu zniszczen wojennych, na liste zabytkéw Narodowego Instytutu
Dziedzictwa™ wpisanych zostato kilkadziesigt nadal istniejgcych, zrekonstruowanych
obiektow.

Kolejny renesans miasta nastepuje w latach 60. XX w. Na obszarze Nysy uruchomione
zostajg: Zaktad Samochoddéw Dostawczych, Zaktady Urzadzern Przemystowych, Garbarska
Spétdzielnia Pracy , Asko” oraz szereg mniejszych zaktadéw przemystowych. Pierwszy z nich
przez kilkadziesiat lat produkowat osobowe i towarowe wersje mikrobuséw marki , Nysa”,
jedynych tego rodzaju pojazdéw powstajgcych w Polsce w ilosciach zaspakajajgcych potrzeby
krajowe i dostarczanych takze na eksport. Samochdd ten byt przez lata jednym z symboli
krajowej motoryzacji. Pomimo préb zmiany profilu produkcji, Zaktad Samochoddéw
Dostawczych niestety juz nie istnieje. Zaktady Urzadzen Przemystowych byty natomiast
waznym na rynku polskim dostawcg urzadzen dla przemystu chemicznego, energetycznego,
cukrowniczego i ochrony srodowiska. W chwili obecnej, w Nysie znajduje sie
podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

W miescie funkcjonuje od 2001 r. Panstwowo Wyzsza Szkota Zawodowa ksztatcaca
w réznych specjalnosciach technicznych, medycznych i humanistycznych a takze szkoty
podstawowe, gimnazja, licea, szkoty zawodowe i policealne, w tym szkoty muzyczne | i |l
stopnia, oraz dwa oddziaty szkét wyzszych: Wyzszej Szkoty Teologiczno-Humanistycznej
w Podkowie Le$nej oraz Gérnoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej w Katowicach.

W ramach klubu sportowego przy PWSZ dziata liczaca sie w kraju druzyna pitki siatkowe;.

1 Instytucji ministerstwa kultury i dziedzictwa narodowego.
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2.2 Otmuchow

Otmuchéw to miasto w wojewddztwie opolskim, w powiecie nyskim, siedziba gminy
miejsko-wiejskiej Otmuchdéw, potozone na Przedgérzu Sudeckim, w Obnizeniu
Otmuchowskim, w potudniowej czesci woj. opolskiego, przy drodze krajowej nr 46 (Ktodzko —
Czestochowa), ktdra fgczy Otmuchdédw m.in. z Nysa. Na dzier 31 grudnia 2013 r. miasto miato
powierzchnie 27,8 km?, liczyto 5 068 mieszkancow.

Otmuchoéw jest miejscowoscig réwnie wiekowg jak Nysa, pierwsza wzmianka o miescie
pochodzi z Xl w. i podobnie jak w przypadku Nysy, kilkanascie zabytkdw wpisanych jest
do rejestru Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

Przez teren gminy Otmuchdw przebiega — podobnie jak przez teren gminy Nysa —
dwutorowa niezelektryfikowana linia kolejowa nr 137 (Katowice — Legnica). Na odcinku
przebiegajgcym przez obszar gminy Otmuchdw nie jest obecnie realizowany ruch pasazerski.

W roku 2012 zakonczona zostata — rozpoczeta w 2009 r. — likwidacja cukrowni, najstarszego
i najwiekszego zaktadu przemystowego w miescie. Kontynuujg natomiast produkcje Zakfady
Przemystu Cukierniczego Otmuchdéw S.A., ktdre obecnie sg najwiekszym pracodawcy
w miescie.

Jezioro Nyskie i Otmuchowskie, wraz z przylegtymi terenami, tworzg obszar Otmuchowsko-
Nyskiego Obszaru Krajobrazu Chronionego, co ma zwigzek m.in. z faktem, ze nad brzegami
zbiornika wystepuje wiele chronionych gatunkdéw ptakow.

2.3 Otoczenie obszaru projektu

Nysa jest stolicg utworzonego w 1999 r. powiatu, stanowigcego najbardziej wysunieta
na potudniowy zachdd cze$é wojewddztwa opolskiego. Od pétnocy i wschodu powiat nyski
graniczy kolejno z powiatami: brzeskim, opolskim i prudnickim woj. opolskiego, od zachodu
z powiatem zgbkowickim w wojewddztwie dolnoslgskim. Od potudniowego zachodu powiat
zakoniczony jest granicg panstwowg i sgsiaduje z historyczng czescig Republiki Czeskiej —
Krajem Pétnocnomorawskim.

Powiat nyski sktada sie dziewieciu gmin: pieciu miejsko — wiejskich (w tym gmina miejsko —
wiejska Nysa) i czterech wiejskich.

Osig wodng powiatu jest podgdrska rzeka Nysa Ktodzka, powodujgca niestety tragiczne
w skutkach powodzie. W celu zapobiezenia im, w okresie miedzywojennym w poblizu Nysy
podjeto na Nysie Ktodzkiej budowe duzego zbiornika retencyjnego, obecnie zwanego
Zbiornikiem Otmuchowskim i uruchomionego, wraz z lokalng elektrownig wodng, w 1933 r.
W okresie powojennym, powyzej zbiornika otmuchowskiego wybudowane zostaty dwa
mniejsze zbiorniki (Topola i Kozielno, razem tworzace tzw. Zalew Paczkowski), a ponizej,
ukonczony w 1971 r., takze wyposazony w elektrownie wodng, Zbiornik Nysa. Pomimo tak
bogatej ochrony hydrologicznej (tgczna pojemnos$é Zbiornika Otmuchowskiego, Zbiornika
Nysa i Zalewu Paczkowskiego to 296,8 min m3), podczas tzw. powodzi stulecia w 1997 r.,
ktéra miata miejsce m.in. na rzekach sudeckich, przeptyw Nysy Ktodzkiej przekroczyt
kilkunastokrotnie wielkos¢ s$rednig i spowodowat koniecznos¢ awaryjnego zrzutu wod
ze Zbiornika Nyskiego; zniszczenia wywotane przez fale powodziowg dotknety nie tylko Nyse,
ale siegnety do Wroctawia, oddalonego o ok. 80 km w linii proste;j.
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W okresach hydrologicznie spokojnych, ww. jeziora tzw. kaskady Nysy Ktodzkiej stanowig
atrakcyjne tereny rekreacyjne i cenne przyrodniczo stanowiska wystepowania zwierzat,
bytujacych w zbiornikach wodnych i w ich poblizu.

2.4 Transport regionalny i dalekobiezny w obszarze projektu i jego otoczeniu
2.4.1 Infrastruktura transportowa

Sie¢ drog kotowych i kolejowych w obszarze projektu i w jego otoczeniu pokazana jest
na rysunku ponize;j.

Rysunek 1. Nysa jako wezet drég kotowych i kolejowych

288 406 Rusocin

406

137 Jedrzychow
Nysa
Kubice

Skorochow 0 407

Otmuchéw

287

Nyskie & 41 Niwnica

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.google.pl/maps 03.11.2014

Nysa jest weztem nastepujgcych, najwazniejszych dla regionu drég kotowych (por. rysunek
powyzej):

krajowych
e DK nr 46: Ktodzko — Nysa12 — Opole — Lubliniec — Czestochowa — Szczekociny;
e DK nr41: Nysa — Prudnik — granica z Republikg Czeskg w Trzebinie.
wojewddzkich

e nr406: Nysa — Jasienica Dolna — Wierzbie — Wiostowa;

2w ciggu tej drogi budowana jest obwodnica Nysy ze skrzyzowaniami bezkolizyjnymi.
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e nr407: Nysa — Korfantow — tacznik;
e nr411: Nysa — Gtuchotazy — Konraddéw (Zlaté Hory).

Przeprawa przez rzeke Nyse Ktodzkga mozliwa jest przy wykorzystaniu dwéch mostéw
drogowych potozonych w poblizu centrum miasta. W odlegtosci ok. 40 km na pdtnoc
od centrum Nysy przebiega jedna z najwazniejszych w Polsce tras drogowych, autostrada A4.

Od okoto potowy XIX wieku, Nysa jest takze weztem kolejowym. Tak jak cata kolej pasazerska
w Polsce, stracit on obecnie na znaczeniu, tym nie mniej pozostaje miejscem styku
nastepujacych, nadal czynnych linii kolejowych (p. rysunek powyzej):

e Linii kolejowej nr 137: Katowice — Legnica, jednej z wazniejszych linii kolejowych
na Slasku. Jej poczatkowy odcinek, Katowice — Kedzierzyn Koizle, jest dwutorowy,
zelektryfikowany i nalezy do krajowych linii magistralnych i tras kolejowych
miedzynarodowego znaczenia’®. Pozostata cze$é linii nr 137 nie jest zelektryfikowana,
ale na wiekszosci dtugosci dwutorowa i ma kategorie linii pierwszorzednej, bedac
jedng z ostatnich drég zelaznych tego rodzaju (linia dwutorowa niezelektryfikowana)
w Polsce. Na stacji Nowy Swietéw, od linii nr 137 odgatezia sie jednotorowa,
niezelektryfikowana linia nr 297, przez Gtuchotazy prowadzaca do Czech;

e Jednotorowej, niezelektryfikowanej linii drugorzednej nr 287: Opole Zachodnie —
Nysa;

e Jednotorowej, niezelektryfikowanej linii drugorzednej nr 288: Nysa — Brzeg.

2.4.2 Regionalne i dalekobiezne przewozy transportem zbiorowym

2.4.2.1 Przewozy autobusowe

Nysa posiada potfaczenia autobusowe zaréwno z innymi regionalnymi i lokalnymi osrodkami
wzrostu zlokalizowanymi w jej poblizu (w woj. opolskim i dolnoslgskim), jak i z kilkoma
miastami wojewddzkimi w innych regionach Polski. Posiada rowniez autobusowe pofaczenie
miedzynarodowe z Czechami i Ukraina.

Z dworca PKS najwiecej potgczen autobusowych realizowanych jest w relacji Nysa — Opole.
Trase te obstuguje PKS Nysa, a czestotliwos¢ kursowania (w godz. 5-19.30) wynosi 60-90 min.
Kilka przedsiebiorstw PKS (Nysa, Prudnik/Arriva Bus, Gtubczyce, Otawa) obstuguje wspdlnie
trase z Nysy do Wroctawia. Ich oferta sktada sie w sumie na 3 kursy przed poftudniem
(godz. 7-9) oraz 2 kursy po potudniu. Dodatkowe 1-4 kursy uruchamiane sg w porze
popotudniowej w weekendy (od pigtku do niedzieli), co oznacza, ze oferta potgczen
autobusowych (PKS) dedykowana jest przede wszystkim mieszkarnicom Nysy i Powiatu
Nyskiego uczacym sie lub studiujgcym we Wroctawiu.

Z dworca PKS realizowane sg rowniez kursy tgczgce Nyse m.in. z Gtuchotazami, Prudnikiem
i Paczkowem. W zakresie obszaru planu transportowego, szczegdlnie istotne sg kursy
z dworca PKS realizowane przez PKS Nysa w relacjach:

B Tzw. linie kolejowe systemu , AGC".
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e Nysa— Otmuchéw;

e Nysa— Otmuchdéw — Paczkow;
e Nysa — Otmuchow — Goscice;

e Nysa— Otmuchdéw — Kamienica;
e Nysa— Otmuchéw — Ktodzko;

e Nysa — Otmuchow — Sarnowice.

Przecietna czestotliwos$¢ kursowania autobuséow na odcinku Nysa — Otmuchdéw wynosi
ok. 15-20 min. w godzinach szczytu (z takg przecietng czestotliwoscig kursujg autobusy PKS
w uktadzie do Nysy w porannym szczycie i z Nysy w popotudniowym szczycie) oraz - poza tym
- co ok. 60-120 min. w dni robocze wolne od nauki szkolnej i w soboty. Z powyzszego wynika,
ze oferta potaczen PKS w tej relacji dedykowana jest przede wszystkim dojazdom
i powrotom dzieci i mtodziezy do i ze szkof.

Pojedyncze dalekobiezne potgczenia autobusowe z Nysy realizowane sg do Warszawy
p. Czestochowe (PKS Ktodzko; 1 kurs dziennie), Kielc p. Katowice (PKS Ktodzko; 1 kurs
dziennie), Zakopanego p. Bielsko-Biatg (PKS Swidnica; 1 kurs dziennie), Zakopanego p. Opole,
Katowice (PKS Ktodzko; 1 kurs dziennie), Czestochowe p. Opole (PKS Czestochowa; 1 kurs
dziennie; PKS Ktodzko; 1 kurs od pigtku do poniedziatku). W Nysie zatrzymuje sie rowniez
miedzynarodowy autobus Kotomyja — Nysa — Praga — Pilzno, obstugiwany przez ukraiinskiego
przewoznika PP Nikolo-Ukraina.

Istotng role w obstudze autobusowych potgczen regionalnych petni réwniez prywatny
przewoznik Auto-Fan, obstugujgcy nastepujgce potaczenia:

e Nysa— Otmuchdéw — Paczkow;
e Nysa— Wroctaw;
e Nysa — Gtuchotazy.

Na odcinku szczegdlnie istotnym z punktu widzenia obszaru planu transportowego, Nysa —
Otmuchéw, realizowanych jest 10 potgczen od poniedziatku do soboty i 6 potgczen
w niedziele.

2.4.2.2 Przewozy kolejowe

Transport kolejowy petni obecnie marginalng role w obstudze pociggdw w obrebie obszaru
objetego planem transportowym. Ukfad i rozktad potaczen kolejowych predysponuje
transport kolejowy przede wszystkim do obstugi pofaczen o charakterze regionalnym -
dojazdéw do pracy/Opola z Nysy do Opola i Kedzierzyna-KozZla, jak réwniez dojazdow
do pracy i szkoty w Nysie dla mieszkarnicéw spoza obszaru planu transportowego.

Nysa jest jednym z wazniejszych weztdow kolejowych na terenie woj. opolskiego. Krzyzuja sie
tutaj linie kolejowe wychodzace w 4 kierunkach:

e Linia nr 137: Katowice — Kedzierzyn-Kozle — Nysa — Kamieniec Zgbkowicki — Legnica;
e Linia nr 287: Opole Zachodnie — Nysa;
e Linia nr 288: Nysa — Brzeg.

Strona 14z 75



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich
na obszarze Gminy Nysa i Gminy Otmuchéw

Do nyskiego wezta kolejowego nalezy tez zaliczy¢ linie nr 297 Nowy Swietéw — Gtuchotazy
Zdrdj, rozpoczynajaca sie 12 km od Nysy, w miejscowosci Nowy Swietéw (gm. Gtuchotazy).

Nyski wezet kolejowy jest niezelektryfikowany. Linia kolejowa nr 137 na obszarze objetym
planem transportowym jest dwutorowa, pozostate linie kolejowe s3g jednotorowe.

Jedynym kolejowym przewoznikiem pasazerskim obstugujgcym Nyse jest spoétka Przewozy
Regionalne. Wedtug rozktadu jazdy wainego od 14 grudnia 2014 r., z Nysy odjezdza
nastepujgca liczba pociggdéw:

e Do Opola: 9 pociggdéw w dni robocze, 8 pociggdw w dni wolne®®;

e Do Kedzierzyna-Kozla: 7 pociagéw w dni robocze, 4 pociagi w dni wolne™;
e Do Brzegu: 5 pociagéw w dni robocze, 3 pociagi w dni wolne®®;

e Do Gtuchotaz: 2 pociagi w dni wolne.

W 2008 r. w regionalnym pasazerskim ruchu kolejowym zamkniety zostat odcinek Nysa —
Kamieniec Zgbkowicki, przez co zlikwidowane zostato tez m.in. potgczenie kolejowe Nysy
z Otmuchowem®’. Obecnie Nysa nie posiada kolejowych potaczen dalekobieznych.

2.4.3 Najwazniejsze przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie infrastruktury
transportowej

Wynikajgce z uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin: Nysa
i Otmuchow inwestycje transportowe, sg wazne zaréwno dla transportu indywidualnego jak
i publicznego (jak wskazano ponizej, w obszarze odpowiedzialno$ci gminy Nysa, ten ostatni
to wytgcznie transport drogowy). Ogdlny charakter tych przedsiewzieé, to:

e Ksztattowanie systemu komunikacji miejskiej;

e Udoskonalanie systemu organizacji ruchu, w tym optymalizacja poziomego
i pionowego oznakowania drég;

e Ksztattowanie geometrii ulic, ze szczegdélnym uwzglednieniem prawidiowego
ksztattowania skrzyzowan i weztéw;

e Utrzymywanie wiasciwego stanu technicznego nawierzchni drég.

Z tak sformutowanymi celami korespondujg przedsiewziecia inwestycyjne, z ktdrych
najwazniejsze podane sg w tabeli ponizej.

) pociagi, kursujgce codziennie, kursuje w wydtuzonej bezposredniej relacji do Kluczborka.

| pociag, kursujacy codziennie, kursuje w wydtuzonej bezposredniej relacji do Gliwic.

| pocigg, kursujgcy od poniedziatku do piatku (od 7 stycznia 2015 r., w dni nauki szkolnej), kursuje w
wydtuzonej bezposredniej relacji do Wroctawia.

' W latach 2008-10 trasg przez Nyse i Otmuchéw kursowat jeszcze weekendowy pociag dalekobiezny spotki
Przewozy Regionalne z Warszawy do Ktodzka.
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Tabela 1 Wazniejsze kierunki rozwoju przestrzennego w zakresie transportu w gminach
Nysa i Otmuchow

16,5-kilometrowy nowy odcinek Goswinowice
— Niwnica,w ciggu drég krajowych, w tym:
7,4 km jako cigg drogi krajowej nr 46 (droga
dwujezdniowa); 9,1 km jako cigg drogi
krajowej nr 41 (droga jednojezdniowa,
na odcinku 4 km z dodatkowymi pasami
do wyprzedzania - tzw. 2+1). W ciagu
obwodnicy: 14 obiektéw mostowych (w tym
383-metrowy most nad rzekg Nysa Ktodzka),
5 skrzyzowan drogowych, w tym 4 ronda
Srednie oraz wezet drogowy typu WB
na skrzyzowaniu projektowanej i istniejgcej
drogi krajowej nr 46 w obrebie tzw. Gorki
Hanuszowskiej;

Obwodnica miasta Nysy

Z i 1 i -

R R a drggq powiatowg nr 1677 (kierunek Nysa
Regulice)

Modernizacja drogi do parametréw klasy G

wraz z budowa obwodnicy w miejscowosci

Wierzbiecice

Modernizacja drogi krajowej nr 41 relacji
Nysa — granica Panstwa

Jw. dla drogi wojewoddzkiej nr 411 (bez obwodnicy Wierzbiecic)

Modernizacja drogi wojewoddzkiej nr 406 Modernizacja drogi do petnych parametréow
relacji Nysa-Wiostowa klasy Z.

Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 407 w
relacji Nysa-tacznik '

Polityka parkingowa powinna by¢ zrdinicowana w zaleznosci od obszaru miasta

i wystepujgcych uwarunkowan komunikacyjnych. W centrum i na obszarach silnie

zurbanizowanych, charakteryzujgcych sie zwiekszong gestoscia celéw podrozy

i wystepujgcymi deficytami przestrzeni publicznej, niezbedne jest limitowanie dostepu

dla samochoddéw indywidualnych realizowane np. poprzez ograniczanie ilosci miejsc

¥ Uchwata nr L/750//14 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 wrzeénia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa.

Strona 16 z 75



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich
na obszarze Gminy Nysa i Gminy Otmuchéw

postojowych i stosowanie optat za parkowanie.

Z kolei na terenach oddalonych od centrum, wolnych od ograniczen przestrzennych,
powinny by¢ zapewnione dobre warunki parkowania.

Przy sporzadzaniu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego nalezy
wskazywaé sposOb urzadzania miejsc postojowych lub budowy garazy oraz okreslac
minimalne wskazniki programowe miejsc parkingowych dla samochodéw osobowych
w poszczegdlnych kategoriach zainwestowania, przyjmujgc wskaznik co najmniej 400 miejsc
postojowych na 1000 mieszkancow/uzytkownikdéw, z uwzglednieniem potrzebnej liczby
miejsc, z ktérych korzystajg osoby niepetnosprawne.

W celu realizacji systemu transportowego opartego na zasadzie zréwnowazonego rozwoju
tzn. integracji transportu publicznego z transportem indywidualnym, zaktada sie
wprowadzenie parkingu przesiadkowego typu ,Park&Ride” w rejonie dworca kolejowego,
przewidujgc wykorzystanie do dalszej podrézy potaczen kolejowych.

Segregacja ruchu pieszego i kotowego,

szczegblnie z wykorzystaniem istniejacej

sieci ulic lokalnych i dojazdowych wyfacznie

dla ruchu pieszo-jezdnego lub pieszego. W historycznym centrum i w srédmiesciu.
W niektérych przypadkach konieczne

bedzie udostepnienie ciggéw ustugowych

w péznych godzinach wieczornych oraz

wczesnych rannych.

Zaleca sie utrzymanie przewozéw pasazerskich na liniach kolejowych nr: 137, 287, 288

Docelowo, Sciezki pieszo — rowerowe powinny t3czy¢ wieksze osiedla z centrum miasta
wzdtuz ciekéw wodnych, alei i ksztattowanych ciggdw przestrzeni publicznych. Na terenie
gminy Sciezki rowerowe powinny fgczy¢ ze sobg gminne centra wielofunkcyjne i sportowo-
rekreacyjne oraz tereny mieszkaniowe jak réwniez przebiega¢ wzdtuz atrakcyjnych terenéw
o wysokich walorach przyrodniczych, historycznych alei i obecnych szlakéow turystycznych.
Sciezki rowerowe powinny by¢ budowane z zachowaniem zasady rozdzielenia ruchu
rowerowego i samochodowego wzdtuz drég i ulic gtdwnych lub zbiorczych pasem zieleni.

Gmina Otmuchéw™®

Zaktada sie, ze uktad drogowy na terenie gminy pozostanie zasadniczo niezmieniony.
Docelowo nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktérej drogi krajowe zostatyby zmodernizowane
do klasy GP (droga gtdéwna ruchu przyspieszonego), krajowe i wojewddzkie do klasy G (droga

¥ Uchwata nr XXXIX/300/2014 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchdw.
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gtéwna), powiatowe do klasy G jw. albo Z (zbiorcza) i wyjatkowo L (lokalna), i gminne
do klasy L i D (dojazdowe).

Zasadniczy uktad drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych t3czacy poszczegdlne wsie
zezwala na docelowe wprowadzenie w pas drogowy ciggéw drég rowerowych.
Przy przebudowie i modernizacji drég gtéwnych (G) i nizszych dopuszcza sie przy prawej
krawedzi wyznaczenie pasa dla roweréw o szerokosci nie mniejszej niz 1,50 m. Docelowo
drogi rowerowe powinny powsta¢ wzdtuz wszystkich drég wojewddzkich i powiatowych;
zasadnicze drogi gminne/gospodarcze taczace poszczegdlne wsie pomiedzy sobg moga
spetniaé¢ jednoczesnie funkcje drég rowerowych po utwardzeniu nawierzchni ich jezdni
(nawierzchnia asfaltowa).

W miescie Otmuchowie jako priorytetowe wyznaczy¢ nalezy nastepujgce ciggi rowerowe:
o Wozdtuz rzeki Nysy Ktodzkiej; cigg o charakterze rekreacyjnym,
e Ulicg Warszawska do terendéw rekreacyjnych nad Zbiornikiem Otmuchdéw,
e Ulicg Lipowg do ogrodéw dziatkowych i do terendéw sportowych (basenu

kapielowego).

W studium nie zmienia sie ograniczonej funkcji transportu kolejowego w ruchu
pasazerskim, pozostawiajac kolei role lokalnego przewoznika w przewozach na kierunku
Paczkéw — Otmuchdw - Nysa®’.

Podstawowym srodkiem komunikacji zbiorowej pozostanie autobus. Dojscia
do przystankéw nie powinny by¢ dtuzsze niz 15 min.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie uchwat rad gmin Nysa i Otmuchéw

%% Obecnie ruch pasazerski na linii kolejowej nr 137 na odcinku Nysa — Otmuchéw — Paczkéw — Kamieniec
Zabkowicki jest zawieszony.
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3. Istniejaca sie¢ komunikacji miejskiej
3.1 Obszar odpowiedzialno$ci organizatora

Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku powierzyta gminom prowadzenie
spraw zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym w swoich granicach
administracyjnych?’. Natomiast ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia
16 grudnia 2010 roku wskazuje gmine jako organizatora publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozow pasazerskich o charakterze gminnym. Jednoczesnie wskazata gmine
jako wtasciwy organ, w rozumieniu Rozporzadzenia (WE) 1370/2007%.

Zgodnie z zawartymi ustaleniami®® obszarem odpowiedzialnosci Gminy Nysa jako
organizatora komunikacji miejskiej na przedmiotowym terenie, oprécz obszaru tej gminy,
jest takze obszar potozonej na zachéd od Nysy Gminy Otmuchdéw. Zgodnie z § 1
Porozumienia wskazanego w przypisie jw., ,Gmina Otmuchdw powierza gminie Nysa zadanie
wfasne polegajgce na realizacji ustug przewozu oséb w komunikacji miejskiej w ramach
lokalnego transportu zbiorowego i zobowiqzuje sie do partycypowania w kosztach realizacji
powierzonego zadania”.

Wskazane w tym samym przypisie: Aneks nr 3 do Porozumienia oraz Umowa w wersji z dnia
16 stycznia 2014 r., precyzuja linie i relacje (por. takze tabela ponizej), w jakich obstugiwane
sg przejazdy z Gminy Nysa do Gminy Otmuchéw i odwrotnie:

e Na liniach ,C1” i ,C2” sg to odcinki: Suszkowice (petla) — Otmuchéw oraz
Goswinowice (petla) — Suszkowice (petla);

e Na linii ,E1” s3 to odcinki: Siestrzechowice — Kwiatkéw oraz Koperniki (petla) -
Nadziejow;

e Na linii ,,E2” jest to odcinek: Koperniki (petla) — Jarnottéw.
3.2 Aktualna sie¢ komunikacji miejskiej Gminy Nysa
W tabeli ponizej podane jest zestawienie aktualnych relacji autobusédw komunikacji miejskiej

MZK w Nysie i najwazniejsze parametry tych relacji. Z kolei w przypisach do tabeli podano
szczegbtowy przebieg tras kazdej z linii — obstugiwany przez dang linie obszar.

?! Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, art. 7 ust. 1 pkt. 4.

2 Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 roku, Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, art. 7
ust.1 pkt. 1.

> porozumienie Miedzygminne z dnia 1 marca 2007 pomiedzy Gming Nysa i Gming Otmuchdéw wraz z aneksami
1- 3 do tego porozumienia, oraz kolejne wersje umowy wykonawczej do porozumienia jw. pomiedzy Gmina
Otmuchdw oraz Gming Nysa reprezentowana przez MZK w Nysie.
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Tabela 2. Linie przewozowe uruchamiane przez MZK w Nysie

Przecietna
Trasa &

24
podstawowa

Ramowe godziny
kursowania

czestotliwosé
.25
kursowania

Trasy alternatywne

Do i/lub z: Domaszkowice Petla, Kubice

>
!

Zajezdnia — i . S (A iy Dni robocze: 20- Dni robocze: 4-
1 Otmuchéw Petla, Niwnica Petla; przez: Gérna Wies, 60 min.- dni 23, soboty: 6-19
Kosza Saperska Dziatki, Otmuchowska Petla, wolne: 9'(’) min nié—:dziele' '12_19'
Y Skorochow Petla, Gtebindw Petla : ' :
i 0005 KIS TR DTN syl
A2” Jedrzychéw i i €13 dni robocze: 30-90 5-19%
Skle Skorochéw Petla, Niwnica Stolarnia; min
g przez: Saperska Dziatki ’
Kepnica Petla - Do i/lub z: Zajezdnia, Kaczkowskiego, Dni robocze: 10- Dni robocze: 4-
Ztotogtowice Ztotogtowicka CM, Rusocin; przez: 120 min.; dni 22, soboty: 6-20,
Petla Torowa wolne: 90 min. niedziele: 11-20
Zajezdnia — Do i/lub z: Przetek POM, Ztotogtowice Dni robocze: 30- Dni robocze: 5-
Ztotogtowicka Petla, Kepnica Petla, Rusocin, 90 min.; dni 18, soboty: 9-18,
Cmentarz Kaczkowskiego, Regulice Petla wolne: 90 min. niedziele: 11-18
Zaiezdnia Kursuje tylko w
B3* )€ 2 Z: Ketpnica Petla dni robocze; 60 6-8, 12-15
Regulice Petla .
min.
. . . Kursuje tylko w
Kaczkowskiego Z: Regulice Petla, Ztotogtowice Petla, dni robocze: 30-80 5.8 13-16
— Przetek POM Ztotogtowicka Cmentarz min ! !

* Podano relacje o najwiekszej liczbie realizowanych kurséw sposrdd wszystkich relacji alternatywnych.

% Dla odcinka o najwiekszej czestotliwosci kursowania.

2 Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Chetmonskiego, Otmuchowska (wariantowo: Stoneczna, Saperska),
Eichendorffa, Poniatowskiego, Stowianska, Kolejowa, Piastowska, Szopena, Gierczak, Prusa, Kochanowskiego,
Dtugosza, Gtuchotaska, Pitsudskiego; obstugiwane osrodki poza Nys3g: Kubice, Wyszkéw, Domaszkowice,
Niwnica, Jerzychéw, Gtebindw, Skorochow.

” Trasa analogiczna do trasy linii Al.

?® Oraz 1 kurs ze Skorochowa do Niwnicy (odj. o godz. 21.20).

» Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Ztotogtowicka, Grodkowska, Kolejowa, Piastowska, Szopena, Gierczak,
Pitsudskiego, Czarneckiego; obstugiwane osrodki poza Nysg: Kepnica, Hajduki Nyskie, Rusocin, Ztotogtowice.

%0 Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Ztotogtowicka, Grodkowska, Stowianska, Poniatowskiego, Eichendorffa,
Ujejskiego, Krzywoustego, Szopena, Gierczak, Mickiewicza (wariantowo: Sudecka), Rodziewiczowny, Dtugosza,
Gtuchotaska, Pitsudskiego, Czarneckiego; obstugiwane osrodki poza Nys3: Kepnica, Hajduki Nyskie, Rusocin,
Ztotogtowice.

3 Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Orlat Lwowskich, Kolejowa, Piastowska, Szopena, Gierczak,
Pitsudskiego, Czarneckiego; obstugiwane osrodki poza Nysa: Kepnica, Hajduki Nyskie, Regulice.

*2 Linia jednokierunkowa.

3 Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Ztotogtowicka, Grodkowska, Stowiariska, Poniatowskiego, Eichendorffa,
Ujejskiego, Krzywoustego, Szopena, Gierczak, Sudecka, Rodziewiczowny, Diugosza; obstugiwane osrodki poza
Nysa: Przetek, Podkamien, Ztotogtowice, Rusocin.
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Przecietna
Trasy alternatywne czestotliwosé
. 25

kursowania

Trasa

Ramowe godziny

24 o
podstawowa kursowania

Do i/lub z: Lipowa Petla, Konradowa, Dni robocze: 5-9,

Wyszkow Petla Zajezdnia, Otmuchéw, Radzikowice Dni robocze: 30- 35
Y . . . . . 13-187, soboty:
— Goswinowice PKP, Kubice Petla, Sekowice, 60 min.; dni ..
.. . . . 7-19, niedziele:
Petla Nowowiejska Petla, Pitsudskiego wolne: 90 min.
11-19
Polmozbyt
o ' Do i/lub z: 'Kublce Petla, Domaszkowice Dni robocze: 60- '
36 Goswinowice Petla, Lipowa Petla, Konradowa, . . Dni robocze: 5-
Cc2 . . . 80 min.; dni
*) Petla — Pitdudskiego Polmozbyt, Sekowice, wolne: 120-150 22; soboty: 6-21,
Zajezdnia Otmuchdw, Radzikowice, Niwnica Petla; - niedziele: 12-21
. min.
przez: Gtuchotfaska, Kolejowa
Nowowiejska Kursuie tvlko w
37 Petla — Do i/lub z: Ujejskiego Szkofta, Jeziorna, . jety
D1 .. . . . . dni robocze: 60- 5-18
Nowowiejska Zajezdnia; przez: Gtuchotaska, Zajezdnia .
38 120 min.
Petla
N iejsk
ogo:vkj:e_Js @ Kursuje tylko w
= . Do i/lub z: Jeziorna, Ujejskiego Szkota dni robocze: 45- 6-19
Nowowiejska .
40 120 min.
Petla

Dni robocze: 5-

ltawa Petla — Al. Do i/lub z: Nadziejow Petla, Koperniki Dni robocze: 30- 10, 12-22; soboty:

Wojska Petla, Zajezdnia, Kolejowa; przez: 90 min.; dni L
) . s . 6-20, niedziele:
Polskiego Petla Jeziorna, Kwiatkow wolne: 90 min. 12-20
ltawa Petla — Al. Do i/lub z: Jarnottéw Petla, Kolejowa, Dni robocze: 60- Dni robocze: 5-
Wojska Zajezdnia; przez: Jeziorna, Sudecka, 120 min.; dni 22; soboty: 6-20,
Polskiego Petla Przetek, Mickiewicza-Sienkiewicza wolne: 90 min. niedziele: 12-20

*) — linia obstuguje czesciowo gmine Otmuchow (p. rozdz. 3.1)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MZK w Nysie

3 Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Chetmonskiego, Ujejskiego, Krzywoustego, Szopena, Gierczak,

Zwyciestwa, Gtuchotaska, Pitsudskiego, Jagielloriska, Bema, Mazowiecka, Jagietty, Nowowiejska, Podolska,
Reymonta, Nowowiejska; obstugiwane osrodki poza Nysa: Kubice, Wyszkéw, Konradowa, Domaszkowice,
Lipowa, Wierzbiecice, Niwnica, Jedrzychéw, Goswinowice, Suszkowice, Wadjcice, Otmuchdéw, Radzikowice,
Sekowice.

* Oraz 1kurs z Lipowej do Goswinowic (odj. 19.35).

*® Trasa analogiczna do trasy linii C1.

7 Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Reymonta, Nowowiejska, Jagietty, Mazowiecka, Kolejowa, Szopena,
Gierczak, Mickiewicza, Rodziewiczowny, Dtugosza, Gdariska, Morcinka, Nowowiejska.

* Linia okrezna.

¥ Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Nowowiejska, Morcinka, Gdarnska, Dtugosza, Rodziewiczéwny,
Mickiewicza, Gierczak, Szopena, Kolejowa, Mazowiecka, Jagietty, Nowowiejska, Reymonta (kierunek przeciwny
do trasy linii D1).

40 ,. . .
Linia okrezna.

41 Obstugiwany obszar na terenie Nysy: Aleja Wojska Polskiego, Bramy Grodkowskiej, Kolejowa, Piastowska,
Szopena, Gierczak, Mickiewicza, Orzeszkowej; obstugiwane osrodki poza Nysga: Jarnottéw, Kijéw, Nadziejow,
Koperniki, ltawa, Mordw, Siestrzechowice, Kwiatkdw, Biata Nyska.

* Trasa analogiczna do trasy linii E1.
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Opisana w ww. tabeli sie¢ komunikacji miejskiej w obszarze odpowiedzialnosci gminy Nysa,
zostata pokazana na rysunku, ktéry — jako czesé graficzna planu transportowego — stanowi
zatacznik do niniejszego dokumentu. Kolorami zostaty zaznaczone maksymalne warianty tras
poszczegdlnych linii. Napisy ttustym drukiem, wskazujg krancowe przystanki poszczegdlnych
linii komunikacyjnych.

3.2.1 Atuty i mankamenty obecnej oferty MZK Nysa

Bezdyskusyjnie najwazniejszym atutem obecnej oferty MZK Nysa sg niskie ceny biletow
i rozbudowany system uprawnien do bezptatnych oraz ulgowych przejazdow.

W zakresie niskich cen biletdw, szczegdlnie preferencyjne sg optaty za bilety czasowe: bilet
3-godzinny w cenie 3,00 zt/1,50 zt, bilet 24-godziny w cenie 5,00 z#/2,50 zt oraz bilet
weekendowy (od pigtku od godz. 17 do niedzieli do korica dnia) w cenie 10,00/5,00 zt.

Bardzo preferencyjne cenowo sg réwniez bilety dedykowane dzieciom i mtodziezy uczacej
sie, dojezdzajgcej do szkdt podstawowych i gimnazjow spoza swojego rejonu (badz spoza
Gminy Nysa). Cena tego rodzaju biletéw miesiecznych wynosi 9,00-30,00 zt i jest uzalezniona
od liczby pokonywanych stref oraz od liczby dopuszczalnych przejazdéw: 46 lub 92
miesiecznie, co w praktyce, w zaleznosci od koniecznosci dokonywania lub braku przesiadek,
ogranicza zasieg obowigzywania tego biletu tylko do podrézy do i ze szkoty, bez mozliwosci
dokonywania dodatkowych przejazdéw. Jest to jednak korzystne rozwigzanie dla rodzin
o niskim statusie materialnym; oprdécz wspomnianych biletéw, réwnolegle funkcjonuja
tez bowiem m.in. ,zwykfe” okresowe bilety ulgowe dla mfodziezy uczacej sie, o wyiszej
cenie, jednak pozwalajgce na nielimitowang liczbe przejazdéw.

Nieszablonowym w skali kraju rozwigzaniem jest mozliwos¢ podrézowania za darmo
autobusami MZK dla kierowcéw samochodéw osobowych (posiadajgcym prawo jazdy Kat. B
i dowdd rejestracyjny). Projekt ten wprowadzono w 2012 r. Jest on dostepny takze dla oséb
spoza obszaru planu transportowego. Nalezy podkresli¢, ze projekt odnidst sukces: w ciggu
1,5 roku od jego wdrozenia, z bezptatnych przejazdéw autobusami MZK dla kierowcéw
samochoddéw skorzystano 188 tys. razy43.

Oprécz tego, z bezptatnych biletédw w pojazdach MZK mogg takze korzysta¢ nastepujace
grupy podrdznych:

e Niepetnosprawne dzieci i mtodziez do 25. roku zycia (bez wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci) oraz ich opiekunowie;

e Inwalidzi i osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e Osoby po ukonczeniu 70. roku zycia.

* http://wiadomosci.onet.pl/opole/nysa-188-tys-kierowcow-skorzystalo-z-darmowych-przejazdow-komunikacj
a/dx6e0 [odczyt: 5.10.2014].
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tacznie, uprawnieniami do przejazdéw ulgowych badZ bezptatnych jest objetych az 75%
mieszkancow planu transportowego“. Bez watpienia jest to czynnik zachecajacy
do korzystania z transportu zbiorowego na rzecz rezygnacji z motoryzacji indywidualne;j.

Drugim istotnym atutem oferty MZK jest wariantowos¢ praktycznie wszystkich linii
komunikacyjnych. Potgczenia wariantowe w ramach danej linii charakteryzujg sie zaréwno
zréznicowanymi trasami w obrebie tej samej linii, jak rowniez odmiennym uktadem
przystankow poczatkowych i koncowych. Atut wariantowosci wynika z tego, ze organizator
przewozow dazy do zapewnienia obstugi jak najwiekszego obszaru objetego planem — co jest
istotne zaréwno z punktu widzenia przewozéw w obrebie samej Nysy, jak i potozonych w jej
sgsiedztwie osrodkdéw.

Roéwnolegle jednak, najwiekszym mankamentem sieci komunikacyjnej jest niska
czestotliwos¢ kursowania praktycznie wszystkich linii komunikacyjnych MZK Nysa. Posrednio
wynika to wtasnie z wariantowosci (wytyczanie réznych wariantéw tras sitg rzeczy generuje
zmniejszong czestotliwo$¢ w kazdym z nich), ale ma réwniez zwigzek z matg liczba
wozokilometrow.

Liczba wozokm wykonanych przez MZK Nysa w 2012 r. wynosita 1,26 min. Dla poréwnania,
np. pojazdy MZK Oswiecim wykonaty w 2012 r. 2,44 min wozokm. Prawie dwukrotnie
wieksza praca eksploatacyjna MZK Oswiecim byta zrealizowana na obszarze zamieszkatym
przez jedynie ok. 30% wiecej mieszkancéw (94 tys., wobec 72 tys. oséb zamieszkatych
na obszarze funkcjonowania MZK Nysa), ale — przede wszystkim — znacznie wieksza praca
eksploatacyjna MZK Oswiecim zostata wykonana na znacznie mniejszym obszarze.
Miejscowosci obstugiwane przez MZK Oswiecim majg tgczng powierzchnie 184 km?, podczas
gdy osrodki obstugiwane przez MZK Nysa — 405 km?. (a pomijajgc powierzchnie Jeziora
Nyskiego i Jeziora Otmuchowskiego — 363 km?). Oczywistoscia jest, ze dwukrotnie mniejsza
praca eksploatacyjna MZK Nysa, wykonana dodatkowo na dwukrotnie wiekszym terenie,
przetozyta sie niekorzystnie na wskazniki czestotliwosci kursowania autobuséw MZK Nysa.

Poréwnanie liczby wozokm MZK Oswiecim i MZK Nysa jest o tyle zasadne, ze Oswiecim
i Nysa spetniajg podobng role lokalnych osrodkéw wzrostu zlokalizowanych w potudniowej
Polsce. W Oswiecimiu jest co prawda nieco bardziej rozwiniety rynek pracy (4 002 osoby
dojezdzajgce do pracy w Os$wiecimiu z innych gmin, wobec 2 561 oséb dojezdzajgcych
do pracy w Nysie45), natomiast w Nysie mieszka nieco wiecej osdb (45 tys., przy 40 tys.
mieszkancow Oswiecimia).

W godzinach szczytu czestotliwos¢ kursowania linii komunikacyjnych MZK Nysa jest,
zwtaszcza na obszarze miasta Nysa, wzglednie zadowalajgca: czestotliwos¢ kursowania
niektorych linii dochodzi w pojedynczych przypadkach nawet do 10-15 min. Natomiast zbyt

* http://www.nto.pl/apps/pbes.dil/article?AlD=/20140301/POWIAT02/140229390 [odczyt: 5.10.2014].

* Dane pochodzg z 2006 r. — wéwczas zostato przeprowadzone jedyne po 1989 r. kompleksowe badanie GUS
dotyczace wyjazddéw do pracy poza gmine, ktorg sie zamieszkuje. Mimo, iz wyniki badan mogty sie czesciowo
zdezaktualizowa¢ — niezmiennie ukazujg one tendencje przeptywow. Por.: K. Kruszka (red.), Dojazdy w Polsce.
Terytorialna identyfikacja Iludnosci przeptywdw ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem, Urzad Statystyczny
w Poznaniu, Poznan 2010.
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niska jest czestotliwos¢ kursowania linii MZK Nysa w innych porach dnia: przede wszystkim
w porze péznowieczornej oraz w dni wolne od pracy.

Profilowanie rozktadéw jazdy pod dojazdy i powroty ze szkoty i pracy — majgc naturalnie
na uwadze, ze siatka potaczen w porach szczytowych musi byé mozliwie jak najszerzej
rozbudowana — moze zniecheca¢ do korzystania z transportu zbiorowego inne grupy
podrdznych niz grupy ukierunkowane na realizacje podstawowych potrzeb.

Do innych gtéwnych mankamentéw obecnej oferty MZK Nysa nalezg przede wszystkim:

e Zbyt mata liczba potgczen w ukfadzie Nysa — Otmuchdéw. Dwa najwieksze osrodki
na obszarze planu transportowego obstugiwane s przez MZK Nysa tylko
pojedynczymi kursami w godzinach szczytu w dni robocze. W efekcie, mieszkancy
Otmuchowa sg zmuszeni do korzystania w pozostatych porach dnia oraz w dni wolne
od pracy z ustug autobuséw PKS oraz, przede wszystkim, prywatnych przewoznikéow
mikrobusowych, ktdrych tabor charakteryzuje sie niskim komfortem podrézowania —
co generalnie zniecheca do korzystania z transportu zbiorowego;

e Brak wspotpracy pomiedzy MZK i przewoznikiem kolejowym Przewozy Regionalne
w zakresie synchronizacji rozktadéw jazdy. Wyrazistym przyktadem jest np. brak
mozliwosci odjazdu autobusem miejskim z rejonu dworca kolejowego po przyjezdzie
do Nysy ostatnim pociggiem Przewozéw Regionalnych z Kedzierzyna-Kozla (godz.
23.04) czy Opola (godz. 23.17);

e Brak jakiejkolwiek wspodtpracy taryfowej pomiedzy pociggami PR i autobusami MZK;
brak wspodlnych biletéw kolejowo-autobusowych;

e Brak analogicznej wspotpracy (w zakresie synchronizacji rozktadéw jazdy
i zintegrowanych projektow taryfowych) pomiedzy siecia MZK i regionalnymi
przewoznikami autobusowymi*®;

e Brak zintegrowanego wezta przesiadkowego w rejonie dworca kolejowo-
autobusowego;

e Chaotyczna numeracja linii MZK. Uktad numeracji sktada sie obecnie z jednej litery
i jednej cyfry (A1, A2, B1...). Cyfry w numeracji oznaczajg wariantowy przebieg danej
trasy, ktéra podstawowo oznaczona jest literg. Niezaleznie jednak od tego, kazda
z 12 linii MZK (o oznaczeniu literowo-cyfrowym) posiada jeszcze dodatkowo w swoim
obrebie rézne warianty przebiegu tras. Jest to bardzo nieprzejrzysty system, ktory
powinien ulec uporzagdkowaniu i modyfikacji.

e Brak mozliwosci zakupu biletéw MZK za posrednictwem nowoczesnych kanatéw
sprzedazowych: przez internet, aplikacje telefoniczng etc.

W tym ostatnim kontekscie, czyli postulatu rozwoju nowych technologii dostepu
do transportu zbiorowego, bez watpienia pozytywnym krokiem, zwiekszajgcym atrakcyjnosé
oferty MZK bytaby realizacja programu ,e-komunikacji”. Sktada sie on z montazu na terenie
Nysy automatow biletowych MZK (z mozliwoscig m.in. ptatnosci kartg oraz za pomocga

e Zgodnie z rozktadem jazdy pociggdw obowigzujgcym w okresie 12.10-13.12.2014 r.
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telefonu komdrkowego), jak réwniez z montazu na wybranych przystankach elektronicznych
tablic LCD, ktére bedg wskazywaé rzeczywisty czas odjazdu autobuséw, uwzgledniajgcy
ewentualne opodznienia. Tablice bedg zsynchronizowane =z urzadzeniami GPS
zamontowanymi w autobusach, co umozliwi oszacowanie dtugosci opdznienia.

3.2.2 Prognoza potrzeb przewozowych komunikacji miejskiej w Nysie — uwagi ogdlne

3.2.2.1 Faktyczne zapotrzebowanie na uruchomienie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan preferencji podréinych oraz
przedstawionej we wczesdniejszej czesci raportu diagnozie obecnej oferty MZK Nysa,
zasadnym jest podjecie szeregu dziatan zmierzajagcych do poprawy tej oferty.
Optymistycznym prognostykiem wynikajgcym z badan jest pozytywne w wiekszosci
wypadkéw postrzeganie przez pasazeréw MZK oferty transportu zbiorowego na obszarze
objetym planem, jak réwniez ztozone na etapie badan deklaracje, ze stosunkowo niewielki
odsetek pasazerow MZK korzysta czesciej z prywatnych samochoddw niz z autobusow.

Sednem dziatann poprawiajgcych oferte MZK powinno by¢ zatem w pierwszej kolejnosci
nie tyle podjecie dziatah majgcych stanowi¢ utrwalenie przekonania obecnych klientéw MzZK
o wysokiej jakosci ustug, co przekonanie do tego oséb, ktére nie odbywajg na co dzien
podrdézy autobusami MZK.

Poprawa powinna nastepowac rownolegle w szeregu kwestii, sktadajgcych sie sumarycznie
na podnoszenie jakosci transportu zbiorowego. Realizacja sformutowanych ponizej
postulatéw powinna prowadzi¢ do trwatej zmiany preferencji komunikacyjnych mieszkancow
obszaru objetego planem transportowym — tak aby stat sie on atrakcyjny do tego stopnia,
zeby uzytkowanie prywatnych samochoddw nastepowato tylko w sytuacjach krytycznych:

e W stanie wyzszej koniecznosci, czyli np. w momencie, gdy samochdd gwarantuje
wydatnie szybsze przemieszczanie sig, a jednoczesnie podréz wymaga maksymalnie
duzej elastycznosci w planowaniu trasy (ktérej oferta transportu zbiorowego nie jest
w stanie sprostac);

e Gdy podrézowanie transportem zbiorowym jest niemozliwe. Chodzi tu m.in.
o odcinki, na ktérych transport zbiorowy nie funkcjonuje, czyli np. odcinki pomiedzy
miejscem zamieszkania i najblizszym przystankiem autobusowym (zintegrowanym
weztem przesiadkowym) — w sytuacji, w ktérej jest to dystans przekraczajgcy
mozliwosci pokonania go np. pieszo badz rowerem.

Modelowg jest doprowadzenie do takiej zmiany preferencji komunikacyjnych podrdznych
zamieszkujgcych obszar planu transportowego, zeby osoby niekorzystajgce obecnie
z transportu zbiorowego, w przysztosci decydowaty sie na korzystanie z prywatnego
samochodu tylko w ww. sytuacjach ,krytycznych”, a nie w wyniku subiektywnych odczug,
ze podrdézowanie samochodem jest wygodniejsze czy bardziej atrakcyjne.

Srodkiem do tego celu jest rozwijanie oferty transportu zbiorowego na 5 réwnolegtych
ptaszczyznach:

1. Zwiekszanie atrakcyjnosci sieci potaczen i rozktadu jazdy;

2. Preferencyjne rozwigzania taryfowe;
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3. Wysoki standard taboru;
4. Rozbudowany system informacji pasazerskiej (SIP);
5. Woysoki standard obstugi podréznych na przystankach.

W niniejszym raporcie przeanalizowane zostang dwa pierwsze czynniki, gdyz atrakcyjne
rozwigzania taryfowe sg najsilniej powigzane z atrakcyjnym uktadem potaczen i rozktadem
jazdy. Przy czym raz jeszcze wyraznie nalezy podkresli¢, ze tylko réwnolegte podnoszenie
standardu ustug we wszystkich ww. 5 czynnikach generuje zwiekszone zainteresowanie
transportem zbiorowym, a zaniechanie dziatan w ktérymkolwiek z tych obszaréw moze
spowodowac zniechecenie do korzystania z transportu zbiorowego.

3.2.2.2 Atrakcyjna sie¢ potaczen i atrakcyjny rozktad jazdy

Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego planu transportowego wyraznie wskazuja,
ze pasazerowie MZK Nysa oczekujg w pierwszej kolejnosci wydtuzenia godzin kursowania.
W zwigzku z tym, kluczowym postulatem jest koniecznos¢ wprowadzenia pdéznowieczornych
kurséw na wszystkich liniach MZK.

We wszystkie dni tygodnia (takze w dni wolne od pracy — przy czym w pierwszej kolejnosci
omawiane potrzeby przewozowe muszg byé zaspokojone w przypadku dni roboczych)
powinna istnie¢ mozliwo$¢ dojazdu z Nysy do wszystkich miejscowosci objetych obszarem
planu transportowego po godz. 22. Natomiast w obrebie samego miasta Nysa powinna
istnie¢ jeszcze dodatkowo siatka pofaczern autobusowych kursujgca po godz. 23,
umozliwiajgca dojazd z centrum (w tym, przede wszystkim, z dworca kolejowego) w rézne
rejony miasta.

W drugiej kolejnosci nalezy podjgé inne, nastepujgce dziatania zwigzane z modyfikacjg
rozktadow jazdy MZK:

e Nalezy zwiekszy¢ liczbe potgczen (i rozszerzyé godziny kursowania) autobuséw MZK
taczacych Nyse i Otmuchow;

e W dlad za rosngcym zjawiskiem suburbanizacji (zwiekszaniem sie liczby mieszkancow
obszarow wiejskich gm. Nysa) nalezy zwiekszaé czestotliwos¢ kursowania linii MZK
kursujgcych w uktadzie podmiejskim — adekwatnie do wzrastajgcej liczby
mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci;

e Rozktady autobuséw powinny byé zsynchronizowane z rozktadami jazdy pociggdéw
regionalnych, zwtaszcza w przypadku pér dnia o charakterze newralgicznym (godziny
wczesnoporanne, poznowieczorne, dni wolne od pracy), kiedy czestotliwos¢
kursowania autobuséw jest znaczgco mniejsza niz w godzinach szczytu;

e Celem zsynchronizowania rozktadéw pociggéw i autobuséw, rekomendowane jest
wprowadzenie — w miare mozliwosci — do rozktadéw MZK odjezdzajacych
w godzinach ,newralgicznych” spod dworca kolejowego w Nysie adnotacji,
iz poszczegdlne kursy autobusdw oczekujg na ewentualne opdznienia pociggdw.
Uwaga ta dotyczy zwtaszcza kurséw, ktdére nie spowodujg zaburzeA w kursowaniu
autobuséw MZK w innych obszarach sieci (czyli np. kurséw skomunikowanych
z ostatnimi, péZnowieczornymi pociggami z Opola/Kedzierzyna-Kozla);
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Analogiczne dziatania w zakresie utworzenia skomunikowan winny by¢ takze
wdrozone pomiedzy autobusowymi przewoznikami pozamiejskimi i MZK;

Zmiany w rozktadach MZK dotyczy¢ powinny sukcesywnej synchronizacji rozktaddw
pomiedzy poszczegdlnymi liniami komunikacyjnymi w obrebie sieci komunikacyjnej
MZK — zwfaszcza tymi liniami, ktére charakteryzujg sie niskg czestotliwoscia
kursowania i w przypadku ktérych brak skomunikowan moze utrudniaé lub nawet
uniemozliwia¢ korzystanie z transportu zbiorowego. W miare mozliwosci
technicznych, informacje o tego rodzaju skomunikowaniach bedg umieszczane
na rozktadach drukowanych (na przystankach), w pojazdach oraz w internecie na
stronie MZK.

Dziataniem o charakterze scisle komplementarnym wobec modyfikacji siatki rozktadéw
powinny by¢ znaczace zmiany w systemie taryfowym MZK Nysa. Kierunki modyfikacji taryfy
MZK powinny opieraé sie na nastepujgcych zatozeniach:

3.2.3

Nalezy podja¢ decyzje o rezygnacji ze stosowania biletéw jednorazowych na rzecz
rozwiniecia systemu biletdw czasowych, zwitaszcza o krétszym  okresie
obowigzywania od obecnie funkcjonujgcego biletu 3-godzinnego (mowa tu przede
wszystkim o takich biletach jak np. 20-minutowy, 60-minutowy);

Podjete powinny zostaé¢ dziatania zmierzajgce do wprowadzenia w taryfie MZK
tzw. elektronicznej portmonetki: elektronicznego nosnika zblizonego mechanizmem
dziatania do systemu pre-paid. Nosnik taki bytby aktywowany kazdorazowo przez
podréznego w momencie wsiadania i wysiadania z autobusu, a cena biletu bytaby
adekwatna do liczby przejechanych przystankéw;

Nalezy podjg¢ wspotprace z przewoznikami kolejowymi i (w drugiej kolejnosci)
z przewoznikami autobusowymi (regionalnymi) celem utworzenia zintegrowanych
systemow biletowo-taryfowych. W pierwszej kolejnosci nalezy utworzy¢ wspdlny
bilet umozliwiajacy podrézowanie pociggami Przewozow Regionalnych pomiedzy
Opolem i Nysg oraz autobusami po sieci MZK. W przysztosci nalezy tez dazyé
do rozwiniecia tej oferty o mozliwos¢ podrézowania z takim biletem takze
komunikacjg miejskg w Opolu, jak réwniez utworzyé analogiczng oferte w uktadzie
pomiedzy Nysg i Kedzierzynem-Kozlem;

Kolejnym — po realizowanym projekcie montazu automatéw biletowych
na przystankach — krokiem w rozwoju nowoczesnych kanatéw sprzedazy biletow,
powinno by¢ wdrozenie mozliwosci sprzedazy biletdw poprzez aplikacje w telefonie
komédrkowym, jak rowniez montaz automatdow biletowych w pojazdach.

Prognoza potrzeb przewozowych - czes¢ szczegétowa

3.2.3.1 Wyniki badan rzeczywistych napetnien pojazdéw w 2014 r.

Na potrzeby niniejszego planu transportowego, zrealizowane zostaty badania napetnien
pojazdéw MZK. Badania zostaty przeprowadzone w okresie od 19 wrzesnia do 4 pazdziernika
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2014 r*’. Zbadane zostato napetnienie w kazdym pojedynczym kursie realizowanym w dni
robocze, soboty i niedziele. Na podstawie przeprowadzonych badan okreslono taczng liczbe
pasazerow w perspektywie catego dnia na kazdej linii obstugiwanej przez MZK Nysa.

Tabela 3. taczna liczba pasazerdw linii MZK Nysa w zalezno$ci od dnia tygodnia

g Sobota
1489 533 299
1125
| B | 1402 593 329
| B2 | 712 332 206
| B3 | 137
| B4 201
748 284 164
735 398 229
| b1 | 236
| b2 | 297
| B | 743 281 201
[ = ] 951 276 155
| Razem | 8776 2697 1583

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari

Z powyzszej tabeli wynika, ze odsetek pasazeréw korzystajgcych w sobote z ustug MZK
wynosi 30,7% liczby pasazerow dnia roboczego, natomiast dla niedzieli wskaznik ten wynosi
18,0%. Oznacza to, ze oferta MZK jest zdecydowanie sprofilowana pod podstawowe
potrzeby komunikacyjne, zaktadajgce dowozy i odwozy ze szkoty i pracy.

Z powyzsze] tabeli wynika, ze w przeciggu 1 tygodnia48 z ustug MZK Nysa korzysta srednio
48 160 pasazerow.

Dla obliczenia wielkos$ci przejazdow w skali catego 2014 roku, przyjeto (dla wybranych
okresdéw) nastepujace, zawyzone badz zanizone, kryteria napetnien:

e Letnie wakacje szkolne (28.06-01.09.2014 r.): 70% napetnienia pojazdéw dla danego
dnia (wzgledem przeprowadzonych wynikéw badan);

e Ferie zimowe (15.02-02.03.2014 r.), ferie wielkanocne (17-22.04.2014 r.), ferie
$wigteczne (20-31.12.2014/01.01.2015 r.), ,dtugie weekendy” (01-04.05.2014 r.,
19-22.06.2014 r., 08-11.11.2014 r.), okres od Nowego Roku do Swieta Trzech Kréli
(01-06.01.2014 r.): 80% napetnienia pojazdéw dla danego dnia;

7 Badania, na zlecenie ZDG TOR, zostaty zrealizowane przez pracownikéw i studentéw Uniwersytetu

Warszawskiego.
*® Dotyczy to okresu w trakcie trwania roku szkolnego.
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e Okres zwigzany z Dniem Wszystkich Swietych (01-02.11.2014 r.): 150% napetnienia
pojazdéw wzgledem wynikdw napetnieri dla dnia roboczego™®.

Dwie kolejne tabele przedstawiajg wielkosci zanizonych i zawyzonych wskaznikoéw napetnien,
a takze liczbe dni w skali roku z zawyzonymi i zanizonymi wskaznikami napetnien.

Tabela 4. Liczba pasazeréw w dniach z zawyzonymi i zanizonymi wskaznikami napetnien

Liczba pasazeréw®

Wskaznik napetnien

100% 8776 2 697 1583
150% 13 164 Nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 5. Liczba dni z zawyzonymi i zanizonymi wskaznikami napetnien w 2014 r.

Wskaznik Liczba dni

e RAZEM

100% 185 30 30 245

150% 2 Nie dotyczy 2
RAZEM 255 50 60 365

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przyjmujgc powyzsze kryteria — tgczna szacunkowa liczba pasazeréw MZK Nysa w 2014 r.
wyniesie 2 293 786 osoéb.

Biorgc pod uwage czynniki, ktére beda wptywac niekorzystnie na zmiane liczby pasazerdéw
MZK Nysa — takie jak przewidywany dalszy spadek liczby mieszkancéw obszaru objetego
planem transportowym, postepujace ,starzenie sie” spoteczenstwa (wzrost odsetka
mieszkancow cechujgcych sie niewielka mobilnoscig) oraz szacowany dalszy gwattowny

* We wszystkich pozostatych przypadkach — przyjeto kryteria wiasciwe dla danych dni tygodnia. Tj. np. jesli
,dtugi weekend” 8-11.11.2014 ztozyt sie okres od soboty (8.11) do wtorku (11.11), to do obliczen przyjeto 80%
podstawowego wskaznika napetniert z soboty dla dn. 8.11, 80% podstawowego wskaznika z niedzieli dla
dn.9.11i 11.11 (liczac dzien Swiateczny tak jak niedziele) i 80% podstawowego wskaznika z dnia roboczego dla
dn. 10.11.

*po zaokragleniu do petnych liczb.
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wzrost liczby prywatnych samochodéw® — nalezy spodziewa¢ sie spadku liczby pasazeréw
MZK w kolejnych latach, mimo ogdlnej wzrastajgcej mobilnosci polskiego spoteczenstwa.

Jedyng recepta na powstrzymanie spadku liczby pasazeréw MZK, a nawet — wzrost liczby
pasazerow, jest realizacja sformutowanych we wczesniejszej czesci raportu dziatan
inwestycyjnych (oraz, réwnolegle, innych dziatan zwigzanych ze znaczaca poprawg oferty
MZK).

3.2.3.2 Oszacowanie liczby pasazeréw MZK Nysa do roku 2030

Dla oszacowania liczby pasazeréw MZK w kolejnych latach, zatozono trzy scenariusze
wydarzen:

e Pesymistyczny — brak lub realizacja co najwyzej pojedynczych postulatéw zwigzanych
z poprawa oferty MZK: spadek liczby podréznych o 2% rok do roku;

e Realistyczny — realizacja czesci postulatéw: spadek liczby podrézinych o 0,5% rok
do roku;

e Optymistyczny — realizacja wszystkich lub wiekszosci postulatow: wzrost liczby
podréznych o 1% rok do roku.

Zmiane liczby podréznych w oparciu o kazdy z ww. scenariuszy obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 6. Prognoza zmiany liczby pasazerow MZK Nysa w perspektywie do 2030 r.

Liczba pasazeréw’> w zaleznosci od realizacji scenariusza

Scenariusz . . Scenariusz
-
m 2 293 786 2293 786 2 293 786
m 2 247910 2282 317 2316 723
m 2 202 952 2 270905 2 339 891
2158 893 2 259 551 2363 290
| 2018 2115715 2 248 253 2386 923
m 2 073 401 2237012 2410792
m 2 031933 2 225 827 2 434 900
m 1991 294 2214 698 2 459 249
m 1951 468 2203 624 2 483 842

>t Zgodnie z prognozg GDDKIA z 2005 r., liczba samochoddéw w 2030 r. w Polsce wynosi¢ bedzie ok. 29,8 min.
Przy czym nalezy zauwazy¢, iz rzeczywista liczba zarejestrowanych samochodéw w Polsce (19,4 min na koniec
2013 r.) juz przekroczyta szacunki GDDKIA (18,6 min w 2015 r.).

> po zaokragleniu do petnych liczb.
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Liczba pasaierc')w52 w zaleznosci od realizacji scenariusza

Scenariusz . ; Scenariusz
-
m 1912 439 2 192 606 2 508 680
m 1874 190 2 181 643 2533767
m 1 836 706 2170735 2 559 104
m 1799972 2 159 881 2 584 695
1763973 2 149 082 2 610 542
| 208 | 1728 693 2138336 2 636 648
m 1694 119 2 127 645 2 663 014
m 1660 237 2117 006 2 689 644

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z powyzszej tabeli wynika, ze w zaleznosci od realizacji danego scenariusza, liczba pasazeréow
MZK Nysa w 2030 r. wyniesie:

e W scenariuszu pesymistycznym: 72,4% liczby pasazeréw z roku 2014;
e w scenariuszu realistycznym: 92,3% liczby pasazeréw z roku 2014;
e W scenariuszu optymistycznym: 117,2% liczby pasazerdw z roku 2014.

Ww. tendencje, zilustrowane sg dodatkowo na rysunku ponizej.

Rysunek 2. Prognoza zmiany liczby pasazerow MZK Nysa w perspektywie do 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Podkredli¢ nalezy raz jeszcze bardzo wyraznie, ze tylko pogtebiony proces inwestycyjny
(zwigzany m.in. z petnym odnowieniem taboru), w potgczeniu z poprawg oferty MZK takze
w innych, ,pozainwestycyjnych” obszarach (takich jak np. integracja taryfowo-biletowa
pomiedzy transportem kolejowym i autobusowym) pozwoli na powstrzymanie trendu
spadkowego liczby pasazerow MZK Nysa.

3.2.3.3 Centra ruchotworcze

Jako uzupetnienie podanych powyzej ogdlnych warunkéw poprawnego rozwoju komunikacji
miejskiej w Nysie, w kolejnej tabeli podany jest szczegétowy wykaz kluczowych na terenie
miasta centréw ruchotwérczych.

Tabela 7. Osrodki, generujace ruch podréznych w miescie Nysa

L.p.

\EFAVE]

SZKOtY

N =

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa

Wyzsza Szkota Teologiczno - Humanistyczna p.k. Nysa

Technikum nr 3
Zespot Szkot Sportowych
Zespot Szkot i Placéwek Oswiatowych
Publiczna Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa nr 3
Szkota Podstawowa nr 10
Szkota Podstawowa nr 5

Szkota Podstawowa n 1 im. Kawaleréw Orderu Usmiechu

Gimnazjum nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki
Gimnazjum nr 2 im. Karpatczykéw
I LO Carolinum, Gimnazjum nr 4
Gimnazjum Dieciezjalne
Gimnazjum nr 6 Zespotu Szkét Specjalnych

Grodzka 19
Poznanska 1
Plac Wtadystawa Sikorskiego
Bramy Grodkowskiej 4
Rodziewiczéwny 1
Domaszkowice 47
Krawiecka 6
11 listopada 6
Emilii Gierczak 8
Bohateréw Warszawy 7
Daniela Chodowieckiego 7
Prusa 14
Jana Ill Sobieskiego 2
Swietego Piotra 1
Wojska Polskiego 31

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 3 Fryderyka Szopena 4
Technikum nr 1 Wtadystawa Orkana 6
Technikum Uzupetniajgce Dla Dorostych Kosciuszki 4

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
Parstwowa wyzsza Szkota Zawodowa
Woyzsza Szkota Zawodowa
Europejskie Centrum Ksztatcenia PASCAL
The underground
Dom Misyjny Dobrego Pasterza
Perfect Szkota Jezykowa
Akademia Jezykowa Euro
Universum Dariusz Piech
Spiker. Centrum jez. angielskiego
Ale jazda. Osrodek Szkolenia kierowcow
L Prawko
Nauka jazdy , Talar”

,Lider” Nauka Jazdy
LOK Liga Obrony Kraju. Szkolenia kierowcéw
Osrodek Szkolenia Kierowcéw FAWORYT
Auto — Plusz. Osrodek szkolenia kierowcow
Vexi. Osrodek szkolenia kierowcow

URZEDY

Urzad Miejski
Urzad Celny
Powiatowy Urzad Pracy
Urzad Skarbowy
Sad Rejonowy
Prokuratura Rejonowa
Starostwo Powiatowe
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Armii Krajowej 7
Obrorcéw Tobruku 5
Kornela Ujejskiego 12

Woroctawska 11
Edumnda Jana Osmariczyka 18A
Rodziewiczéwny 15
Sudecka 11
Celna 8/1b
Plac Staromiejski 9
Fryderyka Szopena 19
Piastowska 19
Poznarska 1
Ksiedza Norberta Boriczyka 5
Chodowieckiego 7
Jozefa Poniatowskiego 3
Szopena 13/2
Kosciuszki 10
Stanistawa Moniuszki 4

Kolejowa 15
Otmuchowska 50
Stowiariska 19
Bogustawa Krzywoustego 23
Plac Koscielny 6
Bohateréow Warszawy 32
Stanistawa Moniuszki 9-10
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Urzad Pocztowy nr 4 22 Stycznia 14

L.p. \EYAVE] Adres
n Straz Miejska Kolejowa 15
[ 9 | ZUs Armii Krajowej 3
Ec Urzad Pocztowy nr 1 Bolestawa Krzywoustego 21
[ 11 | Urzad Pocztowy nr 3 Marsz. Jézefa Pitsudskiego 31a

SKLEPY WIELKOPOWIERZCHNIOWE

n ,Biedronka” Wincentego Kadtubka
EN »Biedronka” Plac Jana Kilinskiego
EN »Biedronka” Karola Miarki 8

| 4 | ,Biedronka” Bolestawa Prusa 9
“ ,Lidl” Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7
n ,Castorama” Krasifskiego 31

»Vendo Park Nysa” Marszatka Jézefa Pitsudskiego 41

SZPITALE

Szpital Miejski ZOZ Bohateréw Warszawy 23

KOSCIOLY

n Parafia $w. Jakuba Starszego Apostota i Sw. Agnieszki Panny Meczennicy Plac Katedralny
n Parafia $w. Dominika Bartosza Gtowackiego 12
n Parafia Sw. Franciszka z Asyzu Bramy Grodkowskiej 5
n Parafia $w. Elzbiety Wegierskiej Aleja Wojska Polskiego 31
“ Parafia $w. Jana Chrzciciela i $w. Mikotaja Ksiedza Piotra Sciegiennego 5
n Parafia Matki Boskiej Bolesnej Rodziewiczéwny 3
Parafia Sw. ap. Piotra i Pawta Bracka 18

n Zbor Zielonoswigtkowy Zbor Daniela Chodowieckiego 2
n Ognisko Artystyczne Grodzka 19
n Panstwowa Szkota Muzyczna I i Il st.im. Witolda Lutostawskiego Rynek Solny 2
n Muzeum w Nysie Biskupa Jaroslawa 11
“ Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna Sukiennicza 2

| 5 | HALA Sportowa PWSZ Otmuchowska

[ 6 | Kazamaty Jazz Club& Restaurant Piastowska 19
Fabryka — klub studencki Mariacka 16C
“ Impresja Rynek

ER Parys — sitownia Jézefa Poniatowskiego 3
m Szpula — klub muzyczny Aleja J6zefa Lompy 3

Zrédto: Opracowanie wtasne
3.2.3.4 Centrum przesiadkowe

Juz w opracowaniu dla pierwszego etapu pracy, jako zasadniczy problem w zakresie
organizacji komunikacji miejskiej w Nysie wskazane zostato zagadnienie nie wigzania
rozktadu jazdy z jednej strony miasta z rozktadem po jego przeciwnej stronie. Rozwigzaniem
tego problemu jest oczywiscie ograniczenie relacji danej linii do jednej strony miasta + ew.
obszar Nysy, oznacza to jednak zwiekszenie zapotrzebowania na tabor i koszty
eksploatacyjne (wozokm.). Rozwigzaniem w tej mierze moze by¢ organizacja ,Centrum
przesiadkowego”, w ktorym spotykatyby sie wybrane linie, zatrzymujac sie na okreslony,
krotszy albo diuzszy postdj, zaleznie od relacji i dtugosci danego kursu.

Logicznym rozwigzaniem wydaje sie tutaj lokalizacja takiego centrum przed dworcem
kolejowym. Fakt, ze w jego poblizu zatrzymujg sie takze autobusy regionalne, tym bardziej
uzasadnia lokalizacje centrum przesiadkowego wtasnie w tym rejonie: determinuje bowiem
konieczno$¢ utworzenia zintegrowanego wezta przesiadkowego, w obrebie ktérego
autobusy miejskie i regionalne korzystatyby z tej samej infrastruktury peronowo-
przystankowej, a dodatkowym atutem utworzenia wezta bytaby mozliwo$¢ wprowadzenia
jednolitego systemu dynamicznej informacji pasazerskiej, z ktérej korzystatby zaréwno
transport kolejowego, jak i wszystkie podsystemy transportu drogowego.
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Okolice dworca kolejowego i autobusowego to jedyne zasadne miejsce do utworzenia
ww. centrum przesiadkowego — trudno wskazaé inng znaczacg lokalizacje, w ktérej mozna
bytoby utworzy¢ taki wezet przesiadkowy.

Utworzenie centrum przesiadkowego na opisanych wyzej zasadach (bez ,dzielenia” linii
i tworzenia nowych linii, ale z wprowadzeniem — adekwatnie do potrzeb — krdétszych
lub dtuzszych postojow) z jednej strony utatwi organizacje skomunikowan pomiedzy
poszczegdlnymi liniami MZK, a z drugiej strony — utatwi synchronizacje rozktadéow
zrozktadami pociggdw i autobuséw regionalnych. Przy obecnym uktadzie linii
komunikacyjnej, praktycznie wszystkie linie zawierajgce sie w sieci MZK Nysa bedg
obstugiwaé centrum przesiadkowe w rekomendowanej lokalizacji>>.

W czesci graficznej/zatgczniku do planu transportowego znajduje sie mapa ze wskazaniem
preferowanej lokalizacji centrum przesiadkowego. Zaznaczone na niej zostaty réwniez
wszystkie rodzaje centréw ruchotwérczych i ich potozenie. W czesci graficznej zamieszczono
rowniez schemat komunikacji kazdej linii MZK Nysa z osobna, z zaznaczeniem lokalizacji
centrum przesiadkowego>*.

3.2.3.5 Docelowa sie¢ komunikacyjna

Sie¢ komunikacyjna obszaru objetego planem transportowym obejmuje — zgodnie z trescia
porozumienia zawartego pomiedzy gminami Nysa i Otmuchdéw? — cato$é obszaru ww. gmin.
Opisany wyzej proponowany model funkcjonowania centrum przesiadkowego (brak
»podziatu” linii na dwie niezalezne relacje) powoduje jednoczesnie, iz — za wyjatkiem
modyfikacji tras polegajgcej na zajezdzaniu linii obstugujgcych rejon dworcéw do centrum
przesiadkowego — nie jest rekomendowana modyfikacja obecnego uktadu linii
komunikacyjnych MZK.

Obecna sie¢ komunikacyjna (ukfad linii komunikacyjnych MZK, przedstawiony w pkt. 3.2,
a takze na mapie stanowigcej zatgcznik do planu) nie wymaga zmian. Zaréwno poszczegdlne
czesci miasta Nysy sg ze sobg dobrze skomunikowane, jak i wystarczajgco rozbudowana jest
sie¢ potgczen pomiedzy miastem Nysa i obszarem wiejskim gm. Nysa, a takze pomiedzy
obszarami gmin Nysa i Otmuchow. Rekomendowana jest natomiast zmiana godzin
kursowania i czestotliwosci kursowania w obrebie istniejgcej sieci komunikacyjnej —
co wskazane zostato szczegdétowo w pkt. 3.2.2.2.

>3 Wyjatek stanowi¢ bedg jedynie linie B2 i B4, nie obstugujgce (wedtug stanu na 1.01.2015 r.) rejonu dworcow
kolejowego i autobusowego.

54 . . . . . . e . P ae . .
Lokalizacja centrum przesiadkowego nie zostata zaznaczona na schemacie linii B2 i B4, ktére omijajg rejon
dworcow.

>> Porozumienie Miedzygminne z dnia 1 marca 2007 pomiedzy Gming Nysa i Gming Otmuchoéw..., op.cit.
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4. Tendencje demograficzne

Wedtug stanu na 31.12.2013 r., na terenie Nysy zameldowanych byto 44 899 mieszkaricow.
Nysa jest trzecim najwiekszym miastem na terenie woj. opolskiego, po Opolu
(120 tys. mieszkancow) i Kedzierzynie-Kozlu (63 tys.).

Na obszarze objetym planem transportowym zameldowanych byto, wedtug stanu na koniec
2013 r., 72 035 o0s6b: 58 132 osoby na terenie gminy miejsko-wiejskiej Nysa i 13 903 osoby
na terenie gminy miejsko-wiejskiej Otmuchdéw. Byto to 51,2% tgcznej liczby mieszkancow
powiatu nyskiego (140 628 tys. mieszkanncéw na koniec 2013 r.) i 7,2% liczby mieszkancow
woj. opolskiego (1,004 min mieszkarnicéw na koniec 2013 r.).

W perspektywie ostatniej dekady wyraznie zmniejszyta sie liczba mieszkarnicéw obu gmin
wchodzgcych w sktad planu transportowego. Wskaznik spadku liczby mieszkancéw tego
obszaru byt nieznacznie nizszy w poréwnaniu ze wskaznikiem spadku liczby mieszkarncéw dla
catego woj. opolskiego.

Tabela 8. Zmiana liczby mieszkancow w perspektywie lat 2004-13

Liczba Liczba Zmiana liczby
mieszkancow mieszkancow mieszkancow
31.12.2004 31.12.2013 2013/2004

Wojewddztwo Opolskie 1051 531 1004 416 -4,5%
Powiat nyski 146 853 140 628 -4,2%

Nysa (cata gmina) 60 306 58 132 -3,6%

Nysa — miasto 47 793 44 899 -6,1%

Nysa — obszar wiejski 12 513 13 233 +5,8%
Otmuchoéw — cata gmina 14 338 13 903 -3,0%
Otmuchoéw — miasto 5317 5068 -4,7%
Otmuchoéw — obszar wiejski 9021 8 835 -2,0%
Obszar planu transportowego 74 644 72 035 -3,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wskazniki demograficzne dla obszaru objetego planem transportowym (jak i dla catego
woj. opolskiego) sg znacznie mniej korzystne niz wskazniki demograficzne dla catej Polski,
gdzie liczba mieszkanncow minimalnie wzrosta (+0,84%)°. Dobitnym dowodem ztej sytuacji
demograficznej w analizowanym regionie jest fakt, ze obszar wiejski gminy Nysa jest
jedynym obszarem w powiecie nyskim, na terenie ktdrego w perspektywie lat 2004-13
zwiekszyta sie liczba mieszkancéw. W pozostatych gminach liczba mieszkarncéw spadata.

*® W perspektywie lat 2003-12.
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Cho¢ z powyzszej tabeli wynika, ze obszar gmin Nysa i Otmuchéw wyludnia sie, to jednak
wzrost liczby mieszkaricdw na obszarze wiejskim gminy Nysa swiadczy o tym, ze na obszarze
planu transportowego jest mimo wszystko — przynajmniej minimalnie — zarysowane zjawisko
suburbanizacji. Tym mianem okresla sie proces wyprowadzania sie bogatych mieszkarncow
centréw miast na obszary peryferyjne. Jest to oczywiscie zjawisko typowe przede wszystkim
dla obszaréw metropolitalnych, jednak mechanizm dziatania — pamietajgc naturalnie
o uwarunkowaniach terytorialnych czy zwigzanych z zamoznoscig mieszkancow — jest jednak,
co do zasady, wszedzie podobny.

Suburbanizacja, co do zasady, powinna generowac zwiekszone zainteresowanie transportem
zbiorowym t3czagcym centra miasta z nowo powstajgcymi osiedlami na obszarach
peryferyjnych. Zmiana miejsca zamieszkania na etapie procesu suburbanizacji najczesciej
nie jest bowiem powigzana ze zmiang miejsca pracy czy nauki, co zwieksza skale codziennych
podrézy w relacjach pomiedzy centrami miast i obszarami peryferyjnymi. Jednoczesnie,
biorgc pod uwage, ze zjawisko wyprowadzania sie z miast na obszary peryferyjne dotyczy
najczesciej osdb zamoznych, wzrasta rowniez liczba podrdzy w celach innych niz zwigzanych
z dojazdami do pracy i szkoty — zwieksza sie np. skala dojazdéw do centréw miasta w celu
korzystania z ustug wyzszego rzedu.

Zmniejszanie sie liczby mieszkaicow analizowanego obszaru wptywa na fakt, ze —
za wyjatkiem obszaru wiejskiego gminy Nysa — na obszarze planu transportowego jest
odnotowywana w ostatnich latach przewaga wymeldowarnn nad zameldowaniami.
Saldo migracji jest niezmiennie dodatnie wyfgcznie na obszarze wiejskim gminy Nysa,
w pojedynczych latach byto ono tez minimalnie dodatnie na obszarze miasta oraz obszaru
wiejskiego gminy Otmuchow.

Tabela 9. Wskaznik zameldowan i wymeldowan w perspektywie lat 2004-13

Saldo migracji

! Caty

Obszar Obszar obszar
W E

ransp.

m -203 -273 +70 -54 -33 -21 -257
m -149 -222 +73 -60 -45 -15 -209
| 2006 | 496 +75 112 55 57 533
-226 -359 +133 -48 -35 -13 -274
-165 -224 +59 -73 -36 -37 -238
m -112 -205 +93 -36 +1 -37 -148
-122 -227 +105 -131 -47 -84 -253
-103 -203 +100 -40 -21 -19 -143
-94 -154 +60 -9 +13 -22 -103
m -121 -198 +77 -43 -45 +2 -164

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS
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Wskazniki demograficzne na obszarze planu transportowego sg tym bardziej niekorzystne,
ze ujemne saldo migracji postepuje réwnolegle z ujemnym przyrostem naturalnym. W obu
gminach objetych planem transportowym (zaréwno na obszarach miast, jak i obszarach
wiejskich), liczba urodzen zywych jest mniejsza niz liczba zgondw, a wskazniki te sg znacznie
mniej korzystne w pordéwnaniu z catym woj. opolskim, jak i — przede wszystkim — z cafa
Polska. Jedynie w pojedynczych latach na obszarach wiejskich obu gmin odnotowywano
minimalnie dodatni przyrost naturalny.

Tabela 10. Wskazniki przyrostu naturalnego (na 1 tys. ludnosci) w perspektywie lat 2004-

13
O aune | 2005 | 2002007 200 | 000 | 2010 203 [ v | 0z
0,3 0,9 0,9 0,9 0,3 0,0

-02 -01 01 -0,5

Wojewddztwo

) -09 09 09 -112 -06 -04 -0,7 -10 -12 -2,0
Opolskie

Powiat nyski 09 -15 -15 -1,2 -13 -05 -14 -18 -16 -3,3

Nysa (cata

. -0,7 -0,7 -1,2 -1,7 -1,7 0,2 -1,0 -2,1 -16 -21
gmina)

Nysa — miasto -5 04 -12 -1,7 -16 -01 -08 -24 -24 -21

VRS 12 50 12 18 22 16 19 13 14 23
wiejski

Otmuchow —
cata gmina

Otmuchoéw -

. -2,8 -28 -15 -25 -25 44 -42 -08 -2,7 -59
miasto

Otmuchow —
obszar wiejski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Kolejnym niekorzystnym wskaznikiem demograficznym jest ,starzenie sie” mieszkancéw
obszaru objetego planem transportowym. Na przestrzeni ostatniej dekady, znaczaco
zwiekszyt sie odsetek liczby mieszkancéw w tzw. wieku poprodukcyjnym (+65 lat
w przypadku mezczyzn, +60 lat w przypadku kobiet). Grupa ta charakteryzuje sie z zasady
najmniejsza mobilnoscig, a réwnolegle niekorzystng dla organizatora przewozow jest
sytuacja, w wyniku ktdrej wiekszos¢ przedstawicieli tej grupy posiada uprawnienia
do bezptatnych badZz ulgowych przejazdéw, co nie przektada sie na przychody z biletéw.
Nalezy jednak podkreslié, ze ,starzenie sie” spofeczenstwa jest zjawiskiem
charakterystycznym zaréwno dla catego woj. opolskiego, jak i dla catej Polski.
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Tabela 11 Zmiana liczby mieszkaricéw w podziale na grupy wiekowe>’

Wskaznik na koniec 2004 r. Wskaznik na koniec 2013 r.
> 59/64 18 > 59/64
<18lat <18lat 59/64
lat lat
lata
DT 21 es 153 182 634 1sa
Wojewoddztwo Opolskie 20,3 64,1 15,6 16,3 64,8 18,9
20,9 63,9 15,2 16,4 64,4 19,2
Nysa (cata gmina) 19,5 65,2 15,3 15,5 63,9 20,6
187 esg 155 147 66 217
Nysa — obszar wiejski 22,7 63,0 14,3 18,5 65,3 16,2
Otmuchoéw - cata gmina 22,0 62,7 15,3 17,7 64,3 18,0
20,5 63,9 15,6 16,2 64,3 19,5
o9 | ea | me | we | s | o
wiejski

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Z powyzszej tabeli wytania sie jeden optymistyczny prognostyk. Najwiekszy odsetek mtodych
0s6b mieszka na terenach wiejskich obu gmin (co zwtaszcza w przypadku obszarow wiejskich
gminy Nysa Swiadczy rowniez o tym, ze w procesie suburbanizacji uczestniczg przede
wszystkim rodziny mtode i w Srednim wieku). W efekcie nalezy zaktadaé, ze w kolejnych
latach to wifasnie na obszarach wiejskich obu analizowanych gmin odnotowywana bedzie
najwieksza mobilnos¢ mieszkancéw, w zwigzku z czym bedzie tez wzrastaé zapotrzebowanie
na sprawnie funkcjonujgcy transport zbiorowy o charakterze podmiejskim.

Prognozy GUS zaktadajg, ze w perspektywie dwdch kolejnych dekad sytuacja demograficzna
regionu nyskiego bedzie sie nadal pogarsza¢. Wedtug szacunkéw GUS, na koniec 2035 r.
liczba mieszkaricow powiatu nyskiego®® wynosi¢ bedzie 115 353 mieszkaricow. Spadek,
w poréwnaniu z liczbg mieszkaicéw z 2013 r., wedle prognozy GUS, wyniesie az 17,3%°.

>’ Dane w procentach.

%8 Prognozy ludnosci GUS nie sg prowadzone w rozbiciu na poszczegdlne gminy.

> Jest to wskaznik pochodzacy z opracowania GUS pn. Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz
podregionéw na lata 2011 - 2035 [http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-lata-2011-2035-
opracowana-2007-r-,2,1.html; dostep 05.10.2014]. Nalezy podkresli¢, iz prognoza zostata opracowana
w 2007 r. i zaktadata, iz na koniec 2013 r. liczba mieszkarncow powiatu nyskiego wynosi¢ bedzie 139 430.
mieszkancéw, czyli nieco mniej niz wynosita w rzeczywistosci (140 628). Wspomniany spadek 17,3% dotyczy
poréwnania z danymi z prognozy.
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Opublikowana w 2014 r. prognoza zmian demograficznych do 2050 r., dla catej Polski oraz
w rozbiciu na wojewddztwa (bez rozbicia na powiaty), zaktada, ze w 2035 r. w woj. opolskim
mieszkac bedzie 865,1 tys. mieszkancéw, a w 2050 r. — 755,6 tys. Wskaznik z 2035 r. bedzie
mniejszy o 13,9% od wskaznika mieszkancéw z 2013 r., a wskaznik z 2050 r. bedzie mniejszy
0 25,9%. Wskaznik liczby mieszkanicow catej Polski z 2035 r. (36,48 min) ma by¢ mniejszy
od wskaznika z 2013 r. (38,50 mIn) 0 5,2%, a wskaznik z 2050 r. (33,95 min) ma by¢ mniejszy
0 11,8%. Patrzac na wskazniki z 2035 r. — procentowy spadek liczby mieszkancéw obszaru
planu transportowego ma byé zatem nieco szybszy od spadku liczby mieszkancow
woj. opolskiego i wyraznie szybszy od spadku liczby mieszkancéw catej Polski.

Nalezy jednak réwnolegle zauwazy¢, ze nawet niekorzystne wskazniki demograficzne
nie muszg wptywaé na zmniejszenie popytu na transport zbiorowy na terenie gmin Nysa
i Otmuchow. Przeciwnie — popyt ten powinien w najblizszych latach znaczgco rosnac.
Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, wskaznik mobilnosci w perspektywie lat 2000-30
w paristwach ,nowej” Unii Europejskiej wzroénie bowiem az o 170%. Komisja Europejska
szacuje zatem, ze do konica przysztej dekady w Polsce nastgpi w sumie prawie 3-krotny
wzrost liczby podrézy odbywanych srednio przez 1 osobe. Co oznaczaé¢ bedzie znaczacy
wzrost zapotrzebowania na sprawnie funkcjonujacy transport zbiorowy nawet w przypadku
spadajacej liczby mieszkaricow.

% Mmaster Plan dla Transportu Kolejowego do Roku 2030, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2008.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych
5.1 Zrédta finansowania

Rysunek 3. Schemat zrodet finansowania ustug przewozowych w transporcie zbiorowym,
organizowanym przez Gmine Nysa

Rekompensata
samorzgdowa

Przychody ze
sprzedazy innych
ustug i opfaty
dodatkowe

Przychody ze
sprzedazy
biletow

Finansowanie
ustug
publicznych
w transporcie
zbiorowym

Zrédto: opracowanie wtasne

5.2 Formy finansowania

Zasadg ogodlng przy zawieraniu umow na S$wiadczenie ustug publicznych w transporcie
zbiorowym jest umowa powierzenia dla podmiotu wewnetrznego jakim jest MZK Nysa
Sp. z 0.0. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami utrzymanie przez MZK Nysa statusu podmiotu
wewnetrznego wymaga, aby pozostat on wtasnoscig Gminy Nysa.

Wielkos¢ i jakos¢ pracy przewozowej bedacej przedmiotem uméw na swiadczenie ustug
publicznych w transporcie zbiorowym bedzie okreslana na podstawie polityki transportowej,
oceny potrzeb przewozowych, zapotrzebowania zgtaszanego przez gminy objete
porozumieniami i mozliwosci finansowe Gminy Nysa.

Wykonywanie ustug transportu zbiorowego bez zawarcia umowy z organizatorem
na obszarze gmin objetych porozumieniem bedzie mozliwe na zasadach ogdélnych zgodnie
z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i aktdw wykonawczych.
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6. Preferencje dotyczgce wyboru rodzajow srodkdw transportu

Warto zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na kongestie i bezpieczedstwo ruchu, szczegélnie
w miastach, indywidualne srodki transportu, samochody osobowe, przestajg by¢ oczywistym
sposobem poruszania sie. A to stawia niegdy$s mato znany problem preferowania jednych
srodkédw transportu zbiorowego kosztem innych, tym bardziej, ze komfort podrézy
autobusami najnowszej generacji jest juz wysoki. Wypadatoby takze zwréci¢ uwage na stan
infrastruktury transportu zbiorowego, czesto jego najstabszy punkt. Kwestie te,
przedstawione sg ponizej.

Jednym z gtéwnych mankamentéw sieci komunikacyjnej MZK Nysa jest brak dostatecznego
powigzania sieci MZK z innymi organizatorami i operatorami transportu zbiorowego: przede
wszystkim z transportem kolejowym, a w drugiej kolejnosci takze z regionalnym transportem
autobusowym. Wspomniane podsystemy powinny stanowi¢ jeden zwarty organizm,
sktadajacy sie na taczng jakosé transportu zbiorowego nie tylko na obszarze planu
transportowego, ale takze na terenach do niego przylegajacych, jak réwniez jesli chodzi
o potgczenia pomiedzy obszarem planu transportowego i wiodgcymi osrodkami wzrostu
w woj. opolskim, dolnos$lgskim i czeskim Krajem Pétnocnomorawskim. Dziatania
wykraczajgce poza obszar planu transportowego sg nie mniej wazne niz poprawa oferty
w samym jego obrebie.

Obserwowany obecnie brak tego rodzaju wspdtpracy, powodujacy, iz poszczegdlni
organizatorzy przewozow sg osobnymi bytami stabo ze sobg powigzanymi (cho¢ operujgcymi
w podobnym obszarze), stanowi czynnik w istotnym stopniu zniechecajgcy podrdznych
do korzystania z transportu publicznego.

Dlatego tez kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze objetym
planem transportowym (oraz w segmentach powigzanych z tym obszarem) — ktdre majg by¢
realizowane w perspektywie do 2020 r. — s3 silnie zdeterminowane koniecznoscig ,,zblizania”
do siebie poszczegdlnych systeméow transportu. Sporzadzone ponizej postulaty
sg zdeterminowane przede wszystkim wnioskami ptyngcymi z czesci analizy dotyczacej
pozgdanego standardu ustug oraz kierunkéw rozwoju systemu informacji pasazerskiej (SIP).
Istotny wptyw na sformutowane ponizej postulaty majg tez m.in. dane dotyczace sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu:

e Niezbedne jest podjecie wspotpracy z kolejowymi i autobusowymi przewoznikami
regionalnymi, zwitaszcza zapewniajgcymi dojazd z Nysy i Otmuchowa do takich
osrodkow jak Opole, Wroctaw, Kamieniec Zgbkowicki, Brzeg czy Kedzierzyn Kozle.
Wspdtpraca ta w pierwszej kolejnosci dotyczyé ma wdrozenia wspdlnych systemow
biletowo-taryfowych, a w dalszej kolejnosci — takze synchronizacji rozktadow jazdy.
Synchronizacja rozktadow powinna doprowadzi¢ tez — w takim stopniu, w jakim
bedzie to mozliwe — do wprowadzenia gwarancji wzajemnego oczekiwania pociggéw
i autobusow pozamiejskich oraz autobuséw MZK na skomunikowane kursy
w przypadku ewentualnych opdznien;

e Obserwowane zjawisko suburbanizacji na obszarze planu transportowego wskazuje,
iz zwieksza sie potrzeba funkcjonowania sprawnie dziatajgcego transportu
zbiorowego taczgcego Nyse z gminami oSciennymi — przede wszystkim z gming
Otmuchdéw. Dlatego tez niezbedne jest sukcesywne rozwijanie w perspektywie
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do 2020 r. oferty potagczen podmiejskich w sieci MZK. Oferta linii podmiejskich bedzie
poszerzana zardwno w zakresie zapewnienia podstawowych potrzeb przewozowych
(dojazdy i powroty z pracy i szkoty w szczytach porannym i popotudniowym),
ale takze w zakresie wychodzenia naprzeciw potrzebom réznych grup podrdznych.
Mowa tu przede wszystkim o zwiekszaniu liczby potgczen pdinowieczornych oraz

potgczen realizowanych w dni wolne od pracy;

e W obrebie samego miasta Nysa i Otmuchdéw, ksztattowanie siatki potgczen ma sie
koncentrowaé w pierwszej kolejnosci na sukcesywnej poprawie obstugi obszaréw

jako obszary charakteryzujgce sie najwiekszymi potokami podréznych;

e W miare budowy i rozwoju nowych osiedli mieszkaniowych na obszarach
peryferyjnych Nysy, nalezy — analogicznie jak w przypadku potgczen podmiejskich —
modyfikowaé sie¢ komunikacyjng w taki sposdb, aby uwzgledniata ona potrzeby
mieszkancow tych osiedli. Czestotliwos¢ kursowania autobuséw tgczgcych centrum
miasta z tymi osiedlami musi by¢é na tyle wysoka, by zachecata mieszkancow
do korzystania z transportu zbiorowego na rzecz réwnoleglego ograniczenia

korzystania z motoryzacji indywidualnej;

e Modyfikacja taryfy MZK ma doprowadzi¢ do rezygnacji z biletéw jednorazowych
(jednoprzejazdowych) na rzecz zastgpienia ich biletami czasowymi (kilkunasto-
/kilkudziesieciominutowymi),  usprawniajgcymi  przesiadanie sie  pomiedzy
poszczegblnymi liniami MZK, bez koniecznosci kupowania nowych biletow.
Réwnolegle niezbedne jest wdrozenie specjalnych biletéw (darmowych/ulgowych)
dla osdb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. oséb dtugotrwale

bezrobotnych aktywnie poszukujgcych pracy oraz oséb niepetnosprawnych);

e Niezbedne jest wdrazanie nowych kanatéw sprzedazy biletéw: przez internet,

aplikacje telefoniczng oraz przez automaty biletowe;

e Rozwydj siatki potgczen (w tym — podjecie wspotpracy z przewoznikami pozamiejskimi)
oraz modyfikacja systemu taryfowego powinny by¢ powigzane z rozwojem
zintegrowanych weztéw przesiadkowych. W sktad tych weztéw powinny wchodzi¢
m.in. miejsca postojowe i parkingowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy
biletdw (w tym — automaty biletowe), systemy dynamicznej informacji pasazerskiej
(umozliwiajgce zapoznanie sie zwitaszcza z biezgcym rozktadem jazdy, linig

komunikacyjng lub siecig komunikacyjng);

e Rozwdj dynamicznej informacji pasazerskiej dotyczyé bedzie takie montazu
w pojazdach monitoréw LCD, informujgcych o biezgcych rozktadach jazdy
i utrudnieniach. Analogiczne informacje powinny by¢ dostepne réwniez na stronie

internetowej www.mzk.nysa.pl;

e W zakresie jako$ci $wiadczonych ustug przewozowych, szczegdlna uwaga
organizatora bedzie skupiona na dbatosci o punktualnosé¢ kursowania autobusodw,
zwiekszanie czestotliwosci kursowania oraz wzrostu wygody podrézowania (w tym
ostatnim kontekscie —zwtaszcza o przeciwdziataniu zjawiska zattoczeniu pojazddw

W porze szczytow przewozowych);

e Sukcesywnie nalezy dazy¢ do ,,odmtadzania” taboru autobusowego, tak aby srednia
wieku taboru MZK nie przekraczata 8-10 lat. Celem realizacji polityki ,,sSrodowiskowej”
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Unii Europejskiej, zostanie potozony nacisk na wprowadzanie ekologicznych rodzajéow

napedu w pojazdach autobusowych MZK;

e Niezbedne sg dziatania zmierzajace do szeroko zakrojonej promocji transportu
zbiorowego, tak aby dotrzeé¢ z pozytywnym przekazem do oséb niekorzystajgcych

obecnie z ustug MZK w Nysie. Srodkiem do tego celu powinna by¢ wspoétpraca

z lokalnymi srodkami masowego przekazu — zaréwno poprzez prezentowanie za ich
posrednictwem waloréw transportu zbiorowego, jak réwniez poprzez dziatania
bezposrednio stymulujgce mieszkancéw do korzystania z transportu zbiorowego.
Te dziatania to m.in. wprowadzanie mozliwosci bezptatnego korzystania
z komunikacji zborowej podczas réznych okolicznosci (np. Europejskiego Tygodnia
Zrownowazonego Transportu, $wigt o charakterze lokalnym, przejazdéw

na cmentarze podczas Dnia Wszystkich Swietych etc.). Drogg do zachecenia

mieszkancow do zmian preferencji komunikacyjnych moze tez np. regularne
organizowanie konkurséw, w ktérych do wygrania bedg bilety okresowe MZK
(uczestnikami tych konkurséw mogtyby by¢ tylko osoby niebedace do tej pory

posiadaczami takich biletow).
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7.

na obszarze Gminy Nysa i Gminy Otmuchéw

Zasady organizacji rynku przewozow

Podstawg organizacji rynku przewozéw zbiorowych pozostajg porozumienia miedzygminne
upowazniajgce Gmine Nysa do wykonywania zadan organizatora. Gmina Nysa wykonuje
powierzone jej zadania w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego. Do tych
zadan przede wszystkim nalezy:

prowadzenie badani i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb o0séb niepetnosprawnych i o0séb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

podejmowanie dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu;

zapewnianie odpowiednich standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych
oraz dworcow i zasad korzystania z nich;

dbanie o wifasciwe funkcjonowanie zintegrowanych weztéw przesiadkowych
i zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego;

organizowanie systemu informacji dla pasazera;

okreslanie  sposobu oznakowania $rodkéw transportu  wykorzystywanych
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej;

wskazywanie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz ustalanie stawek optat
za korzystanie z nich przez operatoréow i przewoznikéw;

przygotowanie i przeprowadzanie postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

zawieranie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

ustalanie opfat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

ustalanie sposobu i prowadzenie dystrybucji biletéw za ustuge swiadczong przez
operatoréw w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

prowadzenie rozliczen finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego
transportu zbiorowego;

sprawdzanie jakosci Swiadczonych ustug przewozowych wykonywanych przez
poszczegdlnych przewoznikow;

prowadzenie kontroli biletéw w autobusach oraz pobieranie stosownych opfat
karnych;

rozpatrywanie skarg i zazalen.

Celem sprawnej realizacji sformutowanych powyziej zadan (jak réwniez celem realizacji
wszystkich innych postulatéow sformutowanych w planie transportowym) zasadne jest
utworzenie nowej struktury — jednostki budzetowej Miasta Nysa (w rozumieniu przepiséw
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ustawy o finansach publicznych®), ktérej powierzone zostanie wykonywanie zadarn
witasnych Miasta Nysa w zakresie organizacji lokalnego transportu zbiorowego.

Rekomendowana liczba pracownikéw tej jednostki to 7 etatéow®?. Koszty utrzymania nowej
jednostki ponosi¢ bedg gminy bedace stronami porozumienia komunikacyjnego,
proporcjonalnie do procentowej liczby wozokilometréow realizowanych przez MZK Nysa
na obszarze poszczegdlnych gmin. Powyisze zasady (dotyczgce partycypowania gmin
bedacych stronami porozumienia komunikacyjnego w kosztach funkcjonowania organizatora
lokalnego transportu zbiorowego) znajdg swoje odzwierciedlenie poprzez podjecie przez
wiasciwe Rady Miejskie uchwat zezwalajagcych na aktualizacje porozumienia
komunikacyjnego — wpisanie do niego adnotacji o proporcjonalnej partycypacji gmin
w kosztach funkcjonowania organizatora.

®! Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., nr 15, poz. 148 ze zm.).

> Dla poréwnania, np. struktura MZK Tychy (organizatora lokalnego transportu zbiorowego w imieniu Miasta
Tychy) liczy 21 etatéw. Porozumienie miedzygminne, na mocy ktérego w sumie 7 gmin przekazato Miastu Tychy
kompetencje w zakresie organizacji transportu zbiorowego na swoim terenie, obejmuje obszar zamieszkaty
W sumie przez 246 tys. oséb. Proporcjonalnie, 72 tys. 0séb zamieszkujacych obszar ,nyskiego” miedzygminnego
porozumienia komunikacyjnego, ,,odpowiada” ok. 7 etatom.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych

Pod mianem standardu ustug przewozowych w przypadku transportu zbiorowego rozumie
sie zespdt dziatan, dzieki ktorym podnosi sie jakosé oferty w kazdym jej zakresie — zaréwno
jesli chodzi o konstruowanie rozktaddéw jazdy, jak i rozwigzania taryfowe, dziatania zwigzane
z poprawga jakosci infrastruktury i taboru, a takie z rozwijaniem systemu informacji
pasazerskiej.

Réwnolegta poprawa standardu ustug we wszystkich ww. aspektach powinna prowadzi¢
do zwiekszenia zainteresowania korzystaniem z transportu zbiorowego, przy jednoczesnym
zmniejszaniu stopnia wykorzystywania motoryzacji indywidualnej na terenie obszaru
objetego planem transportowym.

Jak juz wspomniano wczesniej, rozwdj transportu zbiorowego ma prowadzi¢ do sytuacji
zminimalizowania przypadkéw, w ktérych podrdini podejmujg decyzje na podstawie
subiektywnych odczué (a nie w stanie wyzszej koniecznosci), iz podrdéz prywatnym
samochodem jest bardziej atrakcyjna niz korzystanie z transportu zbiorowego.

Aby osiggnac taki cel nalezy podejmowac dziatania wielowgtkowe, ktérych gtéwne grupy
zostaty omdéwione ponizej.

8.1 Rozktad jazdy

Czes$¢ postulatéw w zakresie modyfikacji rozktadéw jazdy zostata juz opisana w pkt. 3.2.2.2.
Oprécz wskazanych w ww. punkcie postulatéw, nalezy wskazaé takze nastepujgce konieczne
dziatania, ktore trzeba podjgé, by zminimalizowaé problemy zwigzane ze sprawg realizacjg
rozktadu jazdy:

e QOperator zapewni taka liczby taboru zastepczego, by w przypadku wystgpienia
nieprzewidzianych zdarzen (takich jak awaria taboru) méc dokonaé¢ wymiany pojazdu
w czasie nie dtuzszym niz 15-20 minut, a takze utrzymywac elastyczng liczbe taboru
i obstugi;

e Rekomenduje sie kontraktowe zobowigzanie przewoznika do utrzymywania taboru
rezerwowego, umozliwiajgcego, w sposdb elastyczny, zwiekszenie liczby personelu
obstugi, jesli w wypadku znaczacej kongestii ruchu wystepuje zagrozenie znaczacych
opdznien, wptywajacych na kursowanie autobuséw niezgodnie z rozktadem;

e Kierowcy wszystkich pojazdéw muszg by¢ wyposazeni w telefony, umozliwiajgce

przekazywanie informacji w przypadku utrudnien zwigzanych z realizacjg przewozéw.

8.2 Preferencyjne rozwigzania taryfowe

Celem uatrakcyjnienia systemu taryfowego, nalezy rozwingé system biletéw czasowych,
zwiaszcza poprzez wprowadzenie biletdw o krétszym okresie obowigzywania od obecnie
funkcjonujgcego biletu 3-godzinnego (bilet 20-minutowy, 60-minutowy). Docelowo, nalezy
zrezygnowac ze stosowania biletdw jednorazowych, na rzecz ich catkowitego zastgpienia
biletami czasowymi.

Inne dziatania w zakresie nowych rozwigzan taryfowych to:
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e Docelowe wprowadzenie systemu tzw. ,elektronicznej portmonetki”, dodatkowo
z promowaniem czestego korzystania z ustug komunikacji miejskiej np. poprzez jazde
bez optaty;

e Utworzenie zintegrowanego biletu z regionalnymi przewoznikami autobusowymi
i przewoznikami kolejowymi;

e Jak najszerszy rozwdj kanatéw dystrybucji biletéow (zob. szerzej — pkt. 3.2.2.2.).
8.3 Woysoki standard taboru

Gtéwne czynniki determinujgce wysoki standard taboru to:

e Sukcesywny wzrost liczby pojazdéw wyposazonych w obnizong podfoge (zob. wiecej
— pkt. 8.4), klimatyzacje, drzwi obstugiwane przez pasazeréw, monitoring
i rozbudowane systemy informacji pasazerskiej;

e Dbanie o to, aby do ruchu nie byty kierowane pojazdy zbyt gtosne i powodujgce
nadmierne wibracje w czasie ruchu, niezapewniajgce dostatecznego komfortu
cieplnego, albo z popsutymi urzgdzeniami dostepnymi dla pasazeréw.

8.4 Potrzeby osob niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej w zakresie ustug przewozowych

Wychodzenie naprzeciw potrzebom przewozowym osob niepetnosprawnych staje sie
w ostatnich latach coraz silniej akcentowane w szeregu dokumentédw sporzadzanych
zaréwno na forum Unii Europejskiej®, jak i na szczeblu krajowym®*. Realizacja postulatéw
w tym zakresie urasta obecnie do rangi nie mniejszej niz konieczno$¢ ogdlnej poprawy oferty
transportu publicznego, cigzgcej na organizatorach przewozéw i przewoznikach.

W przypadku ustug s$wiadczonych przez MZK w Nysie, potrzeby przewozowe o0séb
niepetnosprawnych zostaty zaspokojone czesciowo poprzez wymiane znacznej czesci
pojazdéw na niskopodtogowe. Ustuga przewozowa dla osdéb niepetnosprawnych lub oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej dotyczy osdb, ktére:

e zostaty zakwalifikowane przez organy orzekajgce do jednego 1z trzech
niepetnosprawnosci;

% Koniecznoé¢ zwrécenia uwagi na potrzeby transportowe o0sdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej zostata
zasygnalizowana m.in. w Rozporzadzeniu (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego.

w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), dokumencie przyjetym przez
Rade Ministréw w 2013 r., zapisano m.in.: Dostepnos¢ [transportu zbiorowego] dla oséb niepetnosprawnych (...)
utrudniajq bariery architektoniczne i techniczne (...). Z tego wzgledu plany rozwoju transportu publicznego {...)
bedg uwzgledniaty dostosowanie systemow transportowych (infrastruktury oraz taboru) takze do potrzeb osob
niepetnosprawnych. (...) Przygotowanie planéw i dziatan transportowych o charakterze inwestycyjnym, powinno
by¢ konsultowane z organizacjami reprezentujgcymi osoby niepetnosprawne.
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e uzyskaty orzeczenie o catkowitej lub czesciowej niezdolno$ci do pracy;

e uzyskaty orzeczenie o rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci osoby, ktéra nie
ukonczyta 16 roku zycia.

Razem z osobg niepetnosprawng ze specjalnie dedykowanej ustugi przewozowej moga
korzysta¢ takze opiekunowie tych os6b. Omawiane przewozy s3 odptatne wedtug
specjalnego cennika ustalanego przez MZK w Nysie.

Oprécz tego wskazaé nalezy inne dziatania zwigzane z poprawg dostepnosci transportu
publicznego dla osdéb niepetnosprawnych, ktdre to dziatania powinny byé¢ sukcesywnie
wdrazane w kolejnych latach:

e zapowiedzi gtosowe (w S$rodku i na zewnatrz pojazdéw — poprzez montaz
zewnetrznych gtosnikéw, tak aby zapowiedzi byly tez styszane podczas postojéw
na przystankach);

e przebudowa przystankéw (zatok komunikacyjnych) w taki sposéb, by podtoga
w pojazdach znajdowata sie na réwni z chodnikami;

o zwiekszenie liczby piktograméw informujgcych o pierwszenstwie poszczegdlnych
miejsc siedzacych dla inwalidéw;

e publikowanie na przystankach i w pojazdach, rozktadéw jazdy oraz innych elementéw
systemu informacji pasazerskiej (schematéw komunikacyjnych, taryf, regulaminéw
etc.) w sposéb utatwiajgcy korzystanie z komunikacji;

e udzielanie przez kierowcOw osobistej pomocy osobom wyraznie niesprawnym
ruchowo przy wsiadaniu do pojazdow (obowigzek taki musi byé zapisany w umowie
pomiedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a przewoznikiem);

e utworzenie na stronie internetowej przewoznika wersji dla oséb stabowidzacych.

Naturalnie zauwazy¢ nalezy, ze szereg sposrod wskazanych powyzej dziatan (takich jak
wymiana taboru na niskopodtogowy, zapowiedzi gtosowe) jest zwigzana takze z ogdlng
poprawg jakosci transportu publicznego (vide: np. pkt. 8.3), a nie tylko z poprawg jakosci
transportu publicznego z punktu widzenia osdb niepetnosprawnych. Postulowane powyzej
dziatania o charakterze inwestycyjnym, ktdre niosg za sobg konieczno$é¢ ponoszenia
znaczacych naktadéw finansowych, powinny by¢, adekwatnie do dostepnosci srodkow
pomocowych UE, realizowane w trakcie unijnej perspektywy finansowej 2014-20.

Kwestig niezalezng od poprawy dostepnosci taboru i systemu informacji pasazerskiej dla
0sOb niepetnosprawnych jest rozwdj preferencyjnego systemu taryfowego dla tej grupy
podréznych. Oprocz obowigzku honorowania przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego ulg ustawowych dedykowanych dla oséb niepetnosprawnych, mozna rozwazy¢
wprowadzanie dodatkowych, ulgowych badz darmowych biletdw wazinych na obszarze
wiasciwym dla tegoz organizatora. Jest to bowiem dziatanie potencjalnie ufatwiajgce
osobom niepetnosprawnym — jednej z grup spotecznych najsilniej zagrozonej wykluczeniem
— rehabilitacje (tak zdrowotng, jak i spoteczng), jak rowniez poszukiwanie pracy i state
uczestniczenie w zyciu zawodowym.

8.5 Wptyw transportu na srodowisko naturalne

Dynamiczny rozwdj transportu drogowego w ostatnich kilkudziesieciu latach stat sie zZrédtem
ucigzliwosci i problemdéw w skali lokalnej. Jego niekorzystne skutki odczuwajg mieszkancy
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miast, duzych aglomeracji oraz $Srodowisko naturalne. Transport drogowy jest jednym
z gtéwnych Zrédet hatasu i emisji zwigzkédw szkodliwych, stanowigcych zagrozenie dla
Srodowiska naturalnego i zycia cztowieka. Emisja zanieczyszczen wptywajgc na organizmy
zywe zwieksza ryzyko wystepowania powaznych schorzen ukfadu krazenia i ukfadu
oddechowego. Zanieczyszczenia komunikacyjne wptywaja réwniez na powstawanie
lokalnych obszaréw wystepowania smogu i zakwaszania gleby. Wystepujgce w spalinach
zwigzki szkodliwe to: CO,, SO, NO,, HC i czastki state. Najwiekszy wptyw na zakwaszanie
gleby maja: SO,, NO, i NHs. Natomiast: CO,, CH;, CO i NO, wptywajg na powiekszanie sie
efektu cieplarnianego®.

Dlatego tez niezwykle wazne jest zapobieganie ich wystepowania, a gdy nie jest to mozliwe —
podejmowanie wszelakich dziata ograniczajacych ich skale, zasieg i wptyw na cztowieka oraz
na $rodowisko.

Transport jest duzym i stale rosngcym zrédtem emisji gazéw cieplarnianych. Na poczatku
obecnego stulecia okoto 27% catej emisji dwutlenku wegla w krajach OECD pochodzito
z transportu, z czego 80% z transportu drogowegose. Dlatego znacznemu ograniczeniu tego
zjawiska podporzgdkowana jest polityka transportowa Unii Europejskiej. Jej gtéwnym celem
jest ograniczenie emisji tych gazéw do 2050 r. o co najmniej 60 % w porédwnaniu z poziomem
z roku 1990. Etapem posrednim jest rok 2030, do ktérego planuje sie ograniczy¢ emisje
gazéw cieplarnianych w sektorze transportowym o ok. 20 % w poréwnaniu z poziomem
22008 r.*” Na potrzebe ograniczania zanieczyszczen uwalnianych do srodowiska przez rézne
gafezie transportu zwracajg uwage takie dokumenty ksztattujgce polityke na poziomie
krajowym68. Jednym z wazniejszych sposobow osiggniecia tego celu jest ograniczenie
indywidualnej motoryzacji poprzez rozwdj zintegrowanego publicznego transportu
zbiorowego opartego o s$rodki transportu emitujgce mozliwie jak najmniej szkodliwych
substancji do srodowiska naturalnego.

Strategia Rozwoju Transportu dla ograniczenia negatywnego wptywu transportu
na srodowisko przewiduje podjecie przez stosowne organy panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego m.in. nastepujgcych dziatan:

e zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie 0séb;
e zintegrowanie transportu w miastach (tgcznie z dojazdami podmiejskimi);

e optymalizacje i integracje przewozéw miejskich oraz regionalnych systemoéw
transportu osdéb;

e promocje ruchu pieszego i rowerowego;

® patrz m.in.: Merkisz J., Pielecha J., Radzimirski S.: Pragmatyczne podstawy ochrony powietrza

atmosferycznego w transporcie drogowym. Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2009.

6 ,Strategies to reduce greenhouse gas emissions from road transport: analytical methods”, OECD 2003, s. 2,
www.oecd.org/bookshop/

% Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”, Bruksela, dnia 28.3.2011, KOM(2011) 144 wersja
ostateczna, s. 3, pkt. 6.

o »Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 20 lipca
2012, s. 10, pkt. 3.6.i3.7.
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e organizacje i rozwdj systemoéw dostaw w miastach oraz eliminacje ciezkiego ruchu
towarowego oraz przewozéw masowych tadunkéw niebezpiecznych przez tereny
intensywnego zainwestowania miejskiego;

e oddziatywanie na réwnomierny rozktad przewozow miejskich redukujacy zjawisko
szczytu transportowego;

e upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczernstwa poprzez dostepnosc
informacji o podrozy i zintegrowane taryfy®.

Dla osiggania celéw polityki ochrony s$rodowiska na obszarze objetym publicznym
transportem zbiorowym organizowanym przez Gminy Nysa i Otmuchdéw wskazane jest m.in.:

e state podnoszenie atrakcyjnosci transportu publicznego jako alternatywy
dla indywidualnej motoryzacji;

e systematyczna wymiana taboru autobusowego na pojazdy o napedzie bardziej
ekologicznym;

e wzbogacanie oferty przewozéw kolejowych;

e integracje réznych form transportu z tendencjg do zwiekszania pracy eksploatacyjnej
najbardziej ekologicznych form transportu.

8.6 Dostepnosé podréinych do infrastruktury przystankowej

Niezbedne jest tworzenie i rozwdj zintegrowanych weztéw przesiadkowych, czyli miejsc,
gdzie oprécz utworzenia wygodnego systemu przesiadania sie pomiedzy poszczegdlnymi
pojazdami — Srodkami transportu indywidualnego i zbiorowego, w wiekszym stopniu
od innych przystankéw rozwiniete sg System Informacji Pasazerskiej, punkty sprzedazy
biletbw oraz parkingi samochodowe i rowerowe, wtgczone w systemy ,Park&Ride”
i ,Bike&Ride”. Rozwdj systemu P&R/B&R powinien byé powigzany z odpowiednig
modyfikacjg taryfy MZK w Nysie tak, aby promowaé korzystanie z transportu zbiorowego
kosztem indywidualnego. W szczegdlnosci, mozna bytoby tutaj zaproponowac nastepujgce
przedsiewziecia:

e Utworzenie zintegrowanych weztéw nastgpi¢ powinno w pierwszej kolejnosci
w obrebie dworcow kolejowych i autobusowych odpowiednio w kazdej
z przedmiotowych gmin (Nysa i Otmuchdw), a w drugiej kolejnosci — w rejonie
przystankéw  funkcjonujgcych  w poblizu  ww. centréw  przesiadkowych
i ruchotwoérczych, jako charakteryzujgcych sie najwiekszymi przeptywami podrdznych
i generujgcymi, w zwigzku z tym, tym najwieksze zapotrzebowanie na transport;

e Zadaniem gmin znajdujgcych sie na obszarze planu transportowego, bedzie
monitorowanie na biezgco przypadkédw wandalizmu zwigzanego z niszczeniem
infrastruktury przystankowej i zrywaniem rozktadéw — tak aby pogorszenie standardu

& ,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)” Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, 22 stycznia 2013 r., s. 81.
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oczekiwania na autobus, jak réwniez pogorszenie dostepu do informacji pasazerskiej
miato miejsce w jak najkrotszym czasie i byto jak najmniej odczuwalne dla
podrdéznych;

e Nalezy dazy¢ do tego, by wszystkie przystanki autobusowe na obszarze
odpowiedzialnosci organizatora byty objete ulicznym oswietleniem, a takze — w miare
mozliwosci — aby byt rozwijany byt system monitoringu wizyjnego, ktéry bedzie
obejmowat przystanki.

8.7 Przewidywany sposdb organizowania systemu informacji dla pasazeréow

System Informacji Pasazerskiej (SIP) w obszarze funkcjonowania MZK w Nysie wymaga
systematycznego uzupetniania i unowoczesniania. Dlatego oprécz juz podjetych
i zrealizowanych rozwigzan w perspektywie do 2020 r. przewidywane jest wdrozenie szeregu
dziatan majgcych na celu wydatng poprawe jakosci publikowania i prezentowania informacji
dla pasazerow.

Poprawe SIP nalezy podzielié¢ na trzy zasadnicze grupy dziatan:
1. Informacje publikowane na przystankach;
2. Informacje publikowane w pojazdach;
3. Informacje publikowane na stronie internetowej www.mzk.nysa.pl.

Dziatania we wszystkich trzech segmentach sg wzgledem siebie komplementarne,
propozycje szczegdétowych przedsiewzie¢ w tym wzgledzie, podane sg w tabeli ponize;j.

Tabela 12. Dziatania dotyczace organizacji systemu informacji dla pasazeréw

PROPONOWANE PRZEDSIEWZIECIA

e Informacja przystankowa MZK nadal opiera¢ sie bedzie o tradycyjny model
rozktadéw, wskazujacych godziny odjazdéw autobuséw z poszczegdlnych
przystankdéw oraz wykaz przystankéw. Postulowana jest rozbudowa tych
informacji o skomunikowania’®;

e Niezbedne jest wywieszanie na wszystkich przystankach schematéw sieci
komunikacyjnej MZK w Nysie z informacjg o “skréconych” relacjach w godzinach
odjazdu poszczegdlnych linii;

e Sukcesywnie nalezy powiekszaé publikowanie informacji pasazerskiej takze
w alfabecie Braille’a;

e Rozktady (trasy), schematy i taryfy powinny by¢ publikowane takze w jezyku

7% Dziatanie to naturalnie jest ograniczone niewielkg powierzchnig przeznaczong na publikowanie rozktadéw na
przystankach, nie mniej dazy¢ nalezy do tego, by taka zmiana zasad publikowania rozktadéw zostata dokonana
—zwtaszcza w wypadku linii charakteryzujgcych sie niskg czestotliwoscig kursowania.
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PROPONOWANE PRZEDSIEWZIECIA

angielskim;

e W miare mozliwosci (finansowych i technicznych), sukcesywnie powinien by¢
rozwijany system dynamicznej informacji pasazerskiej — w postaci
elektronicznych tablic (monitoréw LCD) montowanych na przystankach,
wyswietlajacych nastepujacego rodzaju informacje’’: najblizsze odjazdy,
ewentualne opdznienia i biezgce utrudnienia w funkcjonowaniu komunikacji
miejskiej, dogodne skomunikowania danego kursu z innymi liniami (oraz innymi
segmentami transportu zbiorowego) w weztach przesiadkowych, promocje
biletowe, planowane zmiany w kursowaniu poszczegdlnych linii (dorazne,
wynikajgce z remontéw drdég/awarii, oraz state) oraz w innych segmentach
oferty MZK, np. w taryfach’?.

e W kazdym pojezdzie mus by¢ zamieszczona informacja o: obowigzujacych
optatach za przejazd; obowigzujgcych uprawnien do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz regulaminu przewozu oséb
pojazdami MZK w Nysie;

e Docelowo we wszystkich pojazdach ww. informacje powinny by¢ podawane
za pomocg monitoréw LCD. Na monitorach tych, powinny by¢ przekazywane
takze informacje analogiczne jak w wypadku ww. monitoréw umieszczanych
na przystankach;

e Rozwdj SIP w pojazdach dotyczy¢ bedzie takze montazu w autobusach
gtosnikow — wewnetrznych i zewnetrznych — informujgcych o numerze linii,
przystanku, kierunku jazdy i aktualnej dla danego kursu relacji;

e Standardem w pojazdach MZK w Nysie — wynikajgcym z zapiséw kontraktowych
— powinna by¢ wysoka jakos$¢ zewnetrznych tablic kierunkowych tak, aby ich
tres¢ byta dobrze widoczna w kazdych warunkach atmosferycznych.

"t Montaz tablic powigzany bedzie z montazem we wszystkich pojazdach urzadzen GPS, pozwalajgcych

na przesytanie informacji do — utworzonego w tym celu — serwera SIP. Serwer gromadzi¢ bedzie informacje
o biezacym potozeniu poszczegélnych wozéw, co pozwalaé bedzie na wyswietlanie na monitorach
przystankowych biezgcych informacji o opdznieniach i utrudnieniach.

Zw pierwszej kolejnosci monitory LCD powinny zostaé¢ zainstalowane na przystankach zlokalizowanych
w poblizu centrum przesiadkowego i centrow ruchotwérczych (por. rozdziat poprzedni). W nastepnej kolejnosci
tablice takie powinny by¢ instalowane takze na przystankach charakteryzujgcych sie mniejszymi potokami
podrdéznych. Jezeli zostanie wdrozona integracja rozktadowa pomiedzy autobusami MZK, autobusami
regionalnymi i przewoznikami kolejowymi, wowczas — przed jej wdrozeniem — monitory LCD muszg by¢
zainstalowane na wszystkich przystankach, na ktérych zatrzymuijg sie linie autobusowe dojezdzajace do dworca
PKP w Nysie, tak aby pasazerowie na przystankach poza dworcem mieli petng orientacje odnosnie wielkosci
ewentualnego spdznienia autobusu. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wdrazanie integracji rozktadowej pomiedzy
autobusami i pociggami bez montazu monitoréw LCD na przystankach wzdtuz tras autobuséw dojezdzajacych
do dworca jest dalece niewskazane — oczekiwanie na opdinione autobusy bez wiedzy, jak duze
sg to opdznienia, bedzie wptywac na zniechecanie sie do podrdznych do korzystania z transportu zbiorowego.
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PROPONOWANE PRZEDSIEWZIECIA

Zrédto: opracowanie wtasne.

7 Poprzez wystanie drogg SMS odpowiedniego hasta/kodu, podrézny bedzie mdgt sie dowiedzie¢ o odjezdzie
kazdego autobusu z kazdego przystanku; niezaleznie, wdrozona zostanie tez ustuga powiadamiania
o utrudnieniach oraz statych zmianach w ofercie MZK — w dwdch wariantach: jednorazowego SMS
informujacego o najblizszych zmianach oraz statej ustugi, dzieki ktérej odbiorca bedzie otrzymywad
kazdorazowo sms z powiadomieniem o zmianach.

I Funkcjonujgca juz obecnie ustuga zostanie rozwinieta m.in. o rozsytane informacje nt. biezacych utrudnien
Informacje o funkcjonowaniu powiadomien SMS oraz newslettera bedg zamieszczane nie tylko na stronie
internetowej MZK, ale takze w pojazdach oraz na przystankach.

7 Jest to serwis udostepniajacy mapy i rozktady jazdy komunikacji zbiorowej dla wiekszoéci najwiekszych miast
w Polsce, przez co — dzieki jednolitemu, przejrzystemu sposobowi prezentowania informacji — urdst
on do miana najbardziej wartosciowego Zrédta informacji o transporcie zbiorowym w polskich aglomeracjach.
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8.8 Zasady monitorowania realizacji ustug przewozowych

Gmina Nysa wykonujgc ustawowe obowigzki organizatora publicznego transportu
zbiorowego w zakresie zarzadzania tym transportem powinna prowadzi¢ regularne kontrole
realizacji przez operatora i przewoznika ustug przewozowych oraz przestrzegania ustalonych
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego dotyczacych (por. takze rozdziaty
poprzednio):

1) S$wiadczenia ustug s$rodkami transportu przystosowanymi do przewozu oséb,
odpowiadajgcymi  wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom
technicznym;

2) oznakowania srodkéw transportu w tablice kierunkowe oraz nazwe przewoznika albo
organizatora w sposob widoczny dla pasazerdw niezaleznie od stanu pogody;

3) podawania do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy srodkéw transportu operatora
i przewoznika na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach
komunikacyjnych oraz dworcach z wytgczeniem przystankéw komunikacyjnych
przeznaczonych wytacznie dla wysiadajgcych pasazerdw; przy czym w transporcie
drogowym w rozktadzie jazdy mogg by¢é uwzglednione wytacznie przystanki
komunikacyjne i dworce okre$lone przez organizatora;

4) poddawania aktualizacji rozktadéw jazdy, zgodnie z ustawg z dnia 15 listopada 1984 r.
— Prawo przewozowe;

5) podawania do publicznej wiadomosci cennika na dworcu oraz wyciggu z cennika
w kazdym $rodku transportu wykonujgcym przewozy w ramach komunikacji miejskiej
oraz w transporcie drogowym, przy czym cennik optat w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej powinien takze zawierac¢ ceny biletoéw ulgowych;

6) wsiadania i wysiadania pasazeréw tylko na przystankach komunikacyjnych
lub dworcach okreslonych w rozktadzie jazdy.

W umowie na Swiadczenie ustug publicznych w komunikacji miejskiej organizator okresli
szczegbtowe standardy obstugi pasazerdw, ktére bedg podlegaty regularnie prowadzonym
kontrolom. Razgce uchybienia w tym zakresie, a zwtaszcza brak realizacji zamdwionych
kursow lub ich niepunktualne wykonanie, upowazniajg organizatora do skorzystania
z mozliwosci natozenia na operatora kar finansowych, ktérych wysokosé zostanie ustalona
w umowie.

Dodatkowym narzedziem stuzgcym monitorowaniu realizacji ustug przewozowych
w publicznym transporcie zbiorowym bedzie regularne weryfikowanie ustalen niniejszego
planu transportowego w okresach co najmniej co 5 lat.

8.9 Uzasadnienie wyboru przyjetych rozwigzan

Rozwigzania przyjete w planie transportowym sg przeniesieniem na lokalny rynek
przewozow zbiorowych i dostosowaniem do miejscowe] specyfiki zasad konkurencji
regulowanej wypracowanych na poziomie Unii Europejskiej oraz Polski. Zasady te wynikajg
z Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 oraz Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wraz
z wydanymi aktami wykonawczymi, takimi jak:
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e rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, nazywane
krajowym planem transportowym;

e rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.

Uwzglednione zostaty tez kierunki polityki transportowej wskazane w dokumentach unijnych
w postaci ,Biatej Ksiegi. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”,
dokumentach rzadowych ze ,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku” oraz
dokumentach regionalnych, na czele ze ,Strategig Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-2023".

Kierujgc sie zasady zrownowazonego rozwoju wprowadzono do planu transportowego
rozwigzania  dostosowujgce publiczny transport zbiorowy do potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych i o ograniczonych mozliwosciach ruchowych oraz potrzeb zwigzanych
z ochrong Srodowiska. Zgodnie z unijng i krajowag politykg transportowg wprowadzone
zostaty rozwigzania stuzgce integracji przewozéw zbiorowych zaréwno wewnatrz obszaru
objetego planem transportowym, jak i z przewozami o znaczeniu powiatowym,
wojewddzkim i miedzywojewddzkim, a takze dziatania stuzgce integracji réznych form
transportu w postaci budowy weztéw przesiadkowych oraz integracji informacji o rozktadach
jazdy oraz w miare mozliwosci integracji taryfowe;j.

Cele zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne
bedg osiggane poprzez podnoszenie atrakcyjnosci transportu publicznego. To powinno
sprzyjac¢ ograniczeniu motoryzacji indywidualnej i ograniczeniu emisji spalin z tego Zrddta.
Natomiast pojazdy, ktorymi Swiadczy sie ustugi przewozéw zbiorowych bedg wyposazane
w coraz bardziej ekologiczne technologie napedu zmniejszajace emisje takze z komunikacji
miejskiej. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze obszar planu transportowego nie jest na
tyle rozlegly, aby byto ekonomiczne uzasadnienie na tym terenie — w perspektywie do 2020
roku — budowy nowej infrastruktury, bardziej ekologicznych form transportu, w postaci
np. przewozow trolejbusowych, lub tez rozbudowy istniejgcej infrastruktury kolejowej
(obszar planu transportowego nie predysponuje go do utworzenia na tym terenie
przewozow kolejowych o charakterze aglomeracyjnym). Przewozy zbiorowe bedg wiec w tej
perspektywie w catosci oparte na transporcie autobusowym, ale przy sukcesywnej wymianie
taboru na pojazdy ekologiczne. Ze wzgledu na potrzebe wprowadzenia nowych standardéw
mobilnosci w miescie powinna by¢ rozbudowywana sie¢ sciezek rowerowych. Odpowiednia
infrastruktura powinna z czasem spowodowaé, ze tego typu przejazdy bedg odgrywaty coraz
wiekszg role zaréwno rekreacyjng, jak i w codziennej komunikacji na krétkich dystansach.

Ze wzgledu na zjawisko suburbanizacji powinno by¢ rozwijane porozumienie Gminy Nysa
zinnymi miejscowo$ciami osSciennymi. Nalezy takze rozwijaé wspodtprace z innymi
organizatorami publicznego transportu zbiorowego szczebla powiatowego, wojewddzkiego
i krajowego. Natomiast przy wyborze operatora powinno zosta¢ utrzymane bezposrednie
powierzenie wykonywania przewozow MZK w Nysie jako podmiotowi wewnetrznemu.
Nie planuje sie w perspektywie do 2020 roku przeprowadzania przetargdw na wybranych
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liniach ze wzgledu na poczynione i planowane inwestycje finansowane w duzej czesci
z funduszy unijnych. Poniewaz ich beneficjentem jest MZK w Nysie jako spétka komunalna
to wieloletni okres wykonywania przez tego przewoznika ustug publicznych w transporcie
zbiorowym jest potrzebny, aby byto mozliwe w catosci spozytkowanie poniesionych
wydatkéw z funduszy publicznych.

Przedstawione w niniejszym dokumencie postulaty i kierunki dziatania sg zbiezne
z kierunkami  rozwoju publicznego transportu zbiorowego przyjetymi w planach
transportowych przez samorzady wojewddzki’® i powiatowy’’. Oba dokumenty prezentuja
zblizone z niniejszym dokumentem postulaty w zakresie m.in. pozgdanego standardu ustug
przewozowych (w tym — jakosci infrastruktury dworcowo-przystankowej), systemu
informacji pasazerskiej czy tez dostepnosci transportu publicznego dla o0sdéb
niepetnosprawnych.

Co bardzo wazne — oba dokumenty wyraznie sygnalizujg konieczno$é dazenia do ,,zblizania”
transportu kolejowego i drogowego, w zakresie integracji biletowo-taryfowej przewoznikéw
kolejowych i autobusowych, synchronizacji rozktadéw jazdy czy tez tworzenia weztéw P&R8.
W wojewddzkim planie transportowym, Nysa zostata wymieniona jako ,wezet
wspomagajacy”, czyli jedna z kluczowych na terenie wojewddztwa stacja kolejowa,
zintegrowana z komunikacjg autobusowg i indywidualng. Jak podkreslono w dokumencie,
zadaniem takiego wezta jest dowozenie do kluczowego wojewddzkiego wezta
komunikacyjnego —w Opolu79.

Kierunki dziatan wyznaczone w niniejszym planie transportowym bedg w przysztosci
stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania dokumentéw strategicznych zwigzanych
z funkcjonowaniem projektu ,Partnerstwo Nyskie 2020”. Partnerami projektu jest w sumie
jednostek samorzadu terytorialnego tego projektu jest w sumie 17 jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaru potudniowo-zachodniej Opolszczyzny — w tym Gmina Nysa (jako
Lider Partnerstwa) oraz Gmina Otmuchow®.

Ideg Partnerstwa, ktére zawigzane zostatlo w 2014 r., jest wytworzenie mechanizmow
wspotpracy w zakresie wspdlnego rozwigzywania probleméw o charakterze wykraczajgcym

’® Uchwata nr XLIV/505/2014 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia
»Planu zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Opolskiego”; Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego, dnia 1 sierpnia 2014 r., poz. 1848.

"7 Uchwata nr XXXIV/426/14 Rady Powiatu w Nysie z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia ,Planu
zrbwnowazonego rozwoju transportu publicznego dla Powiatu Nyskiego (Planu Transportowego)”; Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego, dnia 6 maja 2014 r., poz. 1226.

78 Przy czym w powiatowym planie transportowym znajduje sie nastepujgca adnotacja odnosnie systemu P&R:
»Nysa jest zbyt matym miastem, by system ten funkcjonowat z korzyscia dla mieszkanncow, jednak mogtby on by
atrakcyjny dla przyjezdnych oraz dla turystow, szczegdlnie turystow jednodniowych”.

” Inne lokalizacje wskazane jako ,wezty wspomagajgce” to Kluczbork, Namystéw, Kedzierzyn-Kozle, Strzelce
Opolskie, Brzeg, i Olesno.

8 \W sktad partnerstwa wchodza 3 powiaty (gtubczycki, nyski i prudnicki) oraz 14 gmin: Nysa (Lider

Partnerstwa), Biata, Branice, Gtubczyce, Gtuchotazy, Grodkdéw, Kietrz, Korfantéw, Lubrza, tambinowice,
Otmuchoéw, Paczkéw, Prudnik, Skoroszyce.
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poza granice jednej gminy. Mechanizmy funkcjonowania partnerstwa majg by¢ oparte
na 4 filarach:

1. wzmacnianie spéjnosci terytorialnej Partnerstwa — obszaru funkcjonalnego (pod
mianem ktdrego rozumie sie obszar wszystkich jednostek samorzadowych
wchodzacych w sktad Partnerstwa);

2.  Wspdlne rozwigzywanie problemoéw zdefiniowanych dla obszaru funkcjonalnego;

3. Wspieranie i inicjowanie planowania zintegrowanego (tgczenie inwestycji) w ramach
obszaru funkcjonalnego;

4. Propagowanie wymiany wzajemnych doswiadczen i dobrych praktyk miedzy
Partnerami®®.

Na spotkaniu w dniu 6 lutego 2015 r., Partnerzy , Partnerstwa Nyskiego 2020” zdecydowali,
ze podejma inicjatywe w zakresie opracowania dwdch dokumentdéw strategicznych (ktérych
postulaty bedg spdjne z trescig niniejszego planu transportowego):

e Strategia Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo
Nyskie 2020;

e Koncepcja/ Studium wykonalnosci dla projektu ,Budowa systemu transportu
publicznego Partnerstwa Nyskiego”, proponowanego przez Starostwo Powiatowe
w Nysie.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego powinien
by¢ weryfikowany co 3 lata i w przypadku zaistnienia uzasadnionej potrzeby powinien
by¢ aktualizowany.

¥ http://www.partnerstwo-nyskie2020.pl/index.php/o-projekcie [dostep 15.02.2015]
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