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SKARGA
na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Opolskiego

nr  IG.VI – GF – 7042 - 31/09 z dnia 01.04.2009r., otrzymane w dniu 02.04.2009r. 


Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, ze zm.) w związku z art. 3 § 2 pkt 7 ustawy   z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270, ze zm.) oraz w oparciu o uchwałę Nr XXXII/483/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2009r. Gmina Nysa – Rada Miejska w Nysie wnosi skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Opolskiego nr IG.VI – GF – 7042 – 31/09 z dnia 01.04.2009r., otrzymane w dniu 02.04.2009r., stwierdzające nieważność uchwały Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Długosza, Augustowskiej, Stawowej             i Krasińskiego i domaga się uchylenia w całości zaskarżonego rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Opolskiego nr  IG.VI – GF – 7042 – 31/09 z dnia 01.04.2009r. 

UZASADNIENIE


 W dniu 1 kwietnia 2009 r. Wojewoda Opolski rozstrzygnięciem nadzorczym nr IG.VI-GF–7042-31/09 stwierdził nieważność uchwały Rady Miejskiej w Nysie nr  XXIX/431/09 z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Nysie w rejonie ulic: Długosza, Augustowskiej, Stawowej i Krasińskiego w Nysie, zarzucając:
1. niezgodność treści uchwały z treścią „projektu uchwały” przedstawionego przez Burmistrza Nysy do uchwalenia Radzie Miejskiej w Nysie – co według Wojewody Opolskiego stanowi naruszenie art. 19 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

2. niezgodność treści uchwały z treścią „Załącznika nr 3 do uchwały Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009 r. – Rozstrzygnięcie Burmistrza Nysy w  sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do wyłożonego do publicznego wglądu projektu planu miejscowego”,

3. nieudokumentowanie procedury określonej w art.17 pkt 1 i pkt.10 ustawy o planowaniu 

         i zagospodarowaniu przestrzennym, 
Podsumowując rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewoda Opolski stwierdza, że istotne naruszenie
prawa polega na niedokonaniu przez Burmistrza Nysy uzgodnień treści uchwały w zakresie zmienionym podczas sesji przez Radę Miejską w Nysie.

W związku z powyższym stanowiskiem Wojewody Opolskiego, przedstawiam stanowisko Rady Miejskiej w Nysie :

1.  Odnosząc się do zarzutu Wojewody Opolskiego dotyczącego niezgodności treści uchwały podjętej przez Radę Miejską w Nysie z treścią projektu uchwały przedstawionego do uchwalenia przez Burmistrza Nysy – skarżąca podnosi, że zgodnie z art. 4 ust.1 ustalenie przeznaczenia terenu oraz określenie sposobu i warunków zabudowy tego terenu, następuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, którego uchwalenie zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym należy do zadań własnych Gminy. W tym zakresie Rada Miejska w Nysie jest organem suwerennym, który nie musi zgadzać się z treścią zapisów przedstawionego przez Burmistrza projektu uchwały. W przedmiotowym przypadku Rada Miejska w Nysie w głosowaniu dokonała zmiany zapisu w przedstawionym przez Burmistrza projekcie uchwały, a następnie przyjęła w głosowaniu uchwałę w zmienionej treści. Nie można więc uznać za naruszenie prawa uchwalenie planu miejscowego w treści innej, niż treść „projektu uchwały” przedstawionego do uchwalenia przez Burmistrza Nysy.
2.  Odnosząc się do zarzutu Wojewody Opolskiego dotyczącego niezgodności treści uchwały Rady Miejskiej w Nysie z załącznikiem nr 3 w pkt 5 w zakresie rozpatrzenia przez Burmistrza Nysy uwag złożonych w czasie wyłożenia do publicznego wglądu projektu planu miejscowego, dotyczącego przeznaczenia działki nr 44/4 przy ul.Długosza w Nysie, skarżąca podnosi, że podjęte przez Burmistrza rozstrzygnięcia złożonych uwag nie są wiążące dla organu uchwalającego plan miejscowy jakim jest Rada Miejska w Nysie. Rozstrzygnięcia zawarte w załączniku nr 3 wyrażają tylko i wyłącznie stanowisko Burmistrza co do poszczególnych uwag, a w przedmiotowym przypadku wobec złożenia dwóch przeciwstawnych uwag - stanowisko to musiało zostać wraz z projektem uchwały  przedstawione Radzie Miejskiej w Nysie zgodnie z art.17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

3. Odnosząc się do zarzutu Wojewody Opolskiego dotyczącego nieudokumentowania procedury planistycznej określonej w art.17 pkt 1 i pkt 10 ustawy o planowaniu i  zagospodarowaniu przestrzennym – skarżąca wyjaśnia, że zgodnie z umową zawartą z projektantem skompletowania dokumentacji planistycznej dokonał autor projektu planu i z nieznanych skarżącej przyczyn nie załączył brakującej dokumentacji określonej w rozstrzygnięciu nadzorczym Wojewody. Wojewoda Opolski nie wezwał Burmistrza Nysy o uzupełnienie materiału dowodowego, a po uzyskaniu informacji o brakach w  dokumentacji planistycznej Burmistrz Nysy pismem nr AU.0719-96/09 z dnia 02.04.2009 r. przesłał brakujące dokumenty Wojewodzie Opolskiemu.

Odnosząc się do podniesionego w podsumowaniu rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Opolskiego zarzutu dotyczącego nie dokonania uzgodnień zmienionej treści uchwały, skarżąca podnosi, że zgodnie z art. 19 ust. 1 - czynności o których mowa w art. 17 dokonuje się w zakresie niezbędnym do dokonania zmian. Dokonana przez Radę Miejską w Nysie zmiana zapisu w § 21.2 pkt 1 uchwały dotycząca wykluczenia możliwości lokalizacji myjni samochodowej na terenie działki nr 44/4 przy ul.Długosza w Nysie - nie wywołuje skutków wymagających ponownego przeprowadzenia uzgodnień określonych w art. 17 pkt. 7,  a to : 

a) ponownego uzgodnienia tego zapisu uchwały z wojewodą, zarządem powiatu, zarządem województwa w zakresie odpowiednich zadań rządowych i samorządowych - gdyż na terenie działki nr 44/4 nie jest planowana realizacja zadań rządowych lub samorządowych zgodnie z wcześniej uzyskanym uzgodnieniem,

b) ponownego uzgodnienia tego zapisu uchwały z Opolskim Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków - gdyż zgodnie z wcześniejszym uzgodnieniem teren działki nr 44/4 i obiekty na tej działce nie są objęte ochrona konserwatorską,

c) ponownego uzgodnienia tego zapisu z organami właściwymi do uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisów odrębnych - gdyż ograniczenie możliwości przeznaczenia terenu działki i obiektów na tej działce na myjnię samochodową nie wymaga uzgodnienia zgodnie z przepisami odrębnymi tzn. w zakresie kompetencji Państwowego Inspektora Sanitarnego, a także w zakresie przepisów prawa wodnego, geologicznego i górniczego, ochrony przyrody oraz ochrony terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady,
d) ponownego uzgodnienia tego zapisu z właściwym zarządcą drogi - gdyż wprowadzona zmiana zapisu planu nie ma wpływu na ruch drogowy i na samą drogę,
e) ponownego uzgodnienia tego zapisu z właściwymi organami wojskowymi oraz bezpieczeństwa państwa - gdyż wprowadzona zmiana zapisu nie wpływa na realizację zadań wojskowych, ochronę granic oraz bezpieczeństwo państwa,
f) przeprowadzenia uzgodnienia tego zapisu z dyrektorem właściwego urzędu morskiego               - gdyż działka nr 44/4 przy ul.Długosza w Nysie nie leży w pasie technicznym i w pasie ochronnym morza, ani też w obszarze morskiego portu i przystani,

g) przeprowadzenia uzgodnienia tego zapisu z właściwym organem nadzoru górniczego              – gdyż działka nr 44/4 przy ul.Długosza w Nysie nie leży na terenie górniczym, 

h) ponownego uzgodnienia tego zapisu z właściwym organem administracji geologicznej             - gdyż wprowadzona zmiana nie dotyczy terenu zagrożonego osuwaniem się mas ziemi,

i) przeprowadzenia uzgodnienia z ministrem właściwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszarów ochrony uzdrowiskowej - gdyż działka nr 44/4 przy ul.Długosza w Nysie nie leży na terenie obszaru ochrony uzdrowiskowej.

W związku z powyższym, zdaniem skarżącej wprowadzona przez Radę Miejską zmiana

zapisu planu miejscowego nie wymaga ponownego uzgadniania.

Ponadto skarżąca podnosi, iż rozstrzygnięcie nadzorcze wydane zostało z uchybieniem

terminu do wydania rozstrzygnięcia, wymienionego w art.91 ustawy o samorządzie gminnym. Uchwała Nr XXIX/431/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009 r. została bowiem dostarczona Wojewodzie Opolskiemu w dniu 11 lutego 2009 r., natomiast rozstrzygnięcie nadzorcze wpłynęło do Gminy w dniu 2 kwietnia 2009 r., a zatem po upływie 30 dni od otrzymania przez Wojewodę uchwały. W tym zakresie powołać się należy na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17.04.2007 r. II SA/Po 39/07, w którym – w analogicznej sprawie – Sąd wyraził pogląd, iż dla zachowania przez Wojewodę terminu do wydania rozstrzygnięcia nadzorczego znaczenie ma data doręczenia uchwały, a nie dokumentacji planistycznej. Zatem rozstrzygnięcie nadzorcze winno zostać uchylone także i z tego powodu.   
Biorąc pod uwagę powyższe skarżąca wnosi jak na wstępie.

