RADA MIEJSKA
w Nysie
ul. Kolejowa 15 /

48-300 Nysa
UCHWALA NR I11/25/18
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
z dnia 3 grudnia 2018 r.
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Pana na uchwale Nr V/38/15 Rady

Miejskiej w Nysie z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994, 1000. 13491 1432) wzwigzku zart. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2018 r. poz. 1302, 1467, 1544 1629) Rada
Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skarge Pana na uchwale Nr V/38/15 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Opol. poz. 586) - w brzmieniu
. okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zalacznik do uchwaty Nr 111/25/18
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 3 grudnia 2018 r.

Wojewddzki Syd Administracyjny
w Opolu
ul. Kosnego 70
45-372 Opole

Strona skarzgcea:

. Strona przeciwna: Gmina Nysa — Rada Migjska
w Nysie

ul. Kolejowa 15

48-300 Nysa

Odpowiedz na skarge Pana na
uchwale Nr V/38/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 lutego 2015 r.

W odpowiedzi na skargg Gmina Nysa wnosi o odrzucenie skargi.
Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 r. do Strony przeciwnej wplynglo, datowane na dziefi 12 listopada 2018 r.,
pismo Pana ) zatytutowane ,,skarga”.

Nalezy wtym miejscu wskaza¢, iz w przedmiotowej sprawie ustalono, iz Pan
wnosit juz dwukrotnie skarge na uchwate Nr V/38/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 lutego
2015 r. wsprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, ktdre to skargi zostata przez Wojewodzki Sad Administracyjny
. w Opolu odrzucone postanowieniem zdnia 12 wrzesnia 2017 r. sygn. akt 1SA/Op 234/17 oraz
postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2018 r. sygn. akt [ SA/Op 93/18.

Zdaniem Strony przeciwnej réwniez niniejsza Skarga podlega odrzuceniu, albowiem zostala ztozona
z uchybieniem ustawowego terminu.

Przed przystapieniem do kontroli uchwaly obowigzkiem Sadu jest sprawdzenie wszystkich wymogéw
formalnych skargi i terminowosci jej wniesienia.

W my$l bowiem art. 58 § 1 P.p.s.a sad odrzuca skargg, gdy jej wniesienie jest niedopuszczalne.
Pojeciem tym okresla si¢ brak mozliwosci przyjgcia skargi przez sad do merytorycznego rozpoznania
i rozstrzygnigeia, czego przyczyng jest niespelnienie okreslonych przez ustawodawce warunkow,
okreglanych jako przestanki dopuszczalnosci zaskarzenia aktu lub czynnosci (bezczynnosci, przewleklego
prowadzenia postgpowania) organu administracyjnego do sadu administracyjnego - jezeli brak tych
wymagan nie moze by¢ usunigty w postgpowaniu lub nie zostal uzupetniony w wyznaczonym przez sad
terminie. Warunki te dotycza: 1) przedmiotu zaskarzenia; 2) podmiotu legitymowanego do wniesienia
skargi oraz 3) szeroko rozumianej formy skargi (zachowanie terminu, tresci skargi jako pisma strony,
wyczerpania $rodkéw zaskarzenia, uiszczenie naleznego wpisu).

Jak wynika zakt sprawy, skarzacy wystgpowal juz wczesniej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu o poddanie kontroli sadowej uchwaly Nr V/38/15 Rady Miejskiej w Nysie
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z dnia 26 lutego 2015r. wsprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.

W wyniku rozpoznania wniesionej przez niego skargi Sad, prawomocnym postanowieniem z dnia
12 wrzesnia 2017 r. sygn. akt [ SA/Op 234/17, orzek! o jej odrzuceniu, stwierdzajac, ze skarga przed jej
whiesieniem nie zostala poprzedzona wezwaniem Rady Miejskiej w Nysie do usunigcia naruszenia
prawa.

W dniu 29 listopada 2017 r. na posiedzeniu Rady Miejskiej w Nysie, w ktorym skarzacy uczestniczy!
osobiscie, podjeto uchwate nr XLV/672/17 w sprawie nieuwzglednienia "wniosku z dnia 18.10.2017r.,
doprecyzowanego pismem z dnia 3.11.2017 r. (data wptywu 7.11.2017 r.) o zmiang uchwaty nr V/38/15
Rady Miejskicj w Nysie zdnia 26 lutego 2015r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokosci stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Opol.
poz. 586)".

W zwigzku znegatywnym rozpoznaniem ww. uchwalg wezwania do usunigcia naruszenia prawa,
skarzacy pismem z dnia 4 grudnia 2017 r. ponownie zwrdcit si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Nysie 0 zmiang uchwaty nr V/38/15.

Na to kolejne wezwanie udzielono skarzacemu odpowiedzi uchwala Rady Miejskiej w Nysie z dnia
® 27 lutego 2018 r.

Majac na uwadze tak ustalony przebieg dotychczasowego postgpowania w kwestii dopetnienia
warunku wezwania organu do usunigcia naruszenia prawa w akcie prawa miejscowego majgeym
nastepnie podlegaé skardze do Sadu, nalezy stwierdzi¢, iz ten wymog formalny zostal przez skarzacego
spelniony.

Wojew6dzki Sad Administracviny w postanowieniu z dnia 16.04.2018 r. I SA/Op 93/18 stwierdzil
jednakze, ze skarga wowczas zlozona zostala zlozona juz po uplywie ustawowego terminu,
przewidzianego dla dokonania tej ¢zynnosci.

Sad ustalil w zastanym éwczesnie stanie faktycznym nastgpujacy stan prawny. W pierwszej kolejnosci
zauwazyl, iz przedmiotem zaskarzenia do Sadu jest akt prawa miejscowego - uchwala nr V/38/15 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalania wysoko$ci stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Opol. poz. 586).
Podkreslil, ze akt ten zostal podjety jeszcze przed wejsciem w zycie (z dniem 1 czerwca 2017 r.), ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2017 r. poz. 935).

W mysl art. 17 ust. 2 ww. ustawy zmieniajgcej - przepisy art. 52 i art. 53 P.p.s.a. w nowym brzmieniu
stosuje si¢ do aktow i czynnosci organdéw administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia w zycie
. niniejszej ustawy, tj. po dniu 1 czerwea 2017 r. Nie ulegato wige watpliwosci, ze w rozpatrywanej wtedy
sprawie maja zastosowanie dotychczas obowigzujgce zasady wnoszenia skarg na akty prawa
miejscowego. Dotyczy to zaréwno wymogu wezwania organu do usunigcia naruszenia prawa, ktory
zostal obecnie przez skarzacego speiniony, a takze obowiazku zlozenia skargi w terminie trzvdziestu
dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli
organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesigciu dni od dnia wniesienia
wezwania o usunigcie naruszenia prawa.

W realiach rozpatrywanej wtedy sprawy uchwata Rady Miejskiej, stanowigca odpowiedz na wezwanie
skarzacego do usunigcia naruszenia prawa, zapadla na posiedzeniu Rady w dniu 29 listopada 2017 .,
w ktérym to posiedzeniu skarzacy uczestniczyl osobiscie. Co wigcej, nie zgadzajac si¢ zzapadlym
wowczas dla niego negatywnym stanowiskiem, skarzacy w dniu 4 grudnia 2017 r. w piSmie skierowanym
do Rady Miejskicj w Nysie zawarl zadanie o ponowne rozpoznanie jego wniosku o zmiang uchwaty
nr V/38/15.

Przyjmujac zatem dzien 29 listopada 2017 r., jako date podjecia uchwaly rozpoznajacej wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa (ewentualnie dzief 4 grudnia 2017 r., jako date zlozenia ponownego
wezwania do usuniecia naruszenia prawa), jako poczatek biegu trzvdziestodniowego terminu do
whiesienia skargi do Sadu, termin ten uplywal w dniu 29 grudnia 2017 r. (ewentualnie w dniu
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3 stycznia 2018 r. - gdyby liczy¢ go od dnia 4 grudnia 2017 r. w ktérym skarzgcy wniésl o ponowne
rozpoznanie jego wezwania do usunigcia naruszenia prawa ).

Réwniez przyjmujac drugi z ustawowych terminéw do wniesienia skargi, czyli szes¢dziesieciu dni od
dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa, termin ten liczony od dnia 18 pazdziernika
2017 r., uptywat w dniu 17 grudnia 2017 r., a poniewaz byla to niedziela, jego uptyw przypadal na dzien
18 grudnia 2017 r.

Zatem, womdwionych wyzej sytuacjach, w kazdym ztych przypadkéw wniesienie skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu w dniu 26 stycznia 2018 r. nastgpilo z uchybieniem
terminow przewidzianych dla dokonania tej czynnosci w art. 53 § 2 P.p.s.a.

Jak stusznie zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2018 r.

[ SA/Op 93/18 uprawnienie danego zainteresowanego do wezwania organu do usunig¢cia naruszenia
prawa jest jednokrotne i niepowtarzalne.

Skarzacy wyczerpal zatem swoje jednokrotne i niepowtarzalne prawo w zakresie wezwania do
usuni¢cia naruszenia prawa w dniu 29.11.2017 r., ewentualnie w dniu 4.12.2017 r.

Majac na uwadze powvzej opisany stan faktvczny i prawny nalezy tym samvm stwierdzié, iz
. Skarzacy uchybil rowniez tym razem terminowi do wniesienia skargi, a ta jako spéZniona powinna
ulec odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 P.p.s.a.

W zalgczeniu:
1) skarga Pana zdnia 12.11.2018 r. wraz z zatagcznikami,

2) odpis odpowiedzi na skarge.
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