                                    Uchwała Nr XI/133/07

                                    Rady Miejskiej w Nysie

                                    z dnia 30 sierpnia 2007r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 27.03.2006r. na działalność Burmistrza Nysy.

      Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 r., zm. z 2002r. Nr 23,    poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.1806,     z 2003r., Nr 80 poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r., Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 167 poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,         zm. z 2006 r. Dz. U. Nr 17,poz.128, Dz. U. Nr 181, poz. 1337,Dz. U. z 2007r. Nr 48, poz. 327), w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi na działalność Burmistrza Nysy złożonej przez Panią Danutę Mazgaj, Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje:

§ 1

Uznaje się skargę Pani Danuty Mazgaj za bezzasadną, z przyczyn określonych       w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Nysie zobowiązując go do przesłania skarżącemu odpisu niniejszej uchwały wraz                    z załącznikiem.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                     Załącznik do Uchwały Nr XI/133/07

           
                                                Rady Miejskiej w Nysie

                     

                                     z dnia 30 sierpnia 2007r.

U z a s a d n i e n i e

W dniu 23.07.2007r. przesłana została przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze do tutejszego Urzędu skarga Pani Danuty Mazgaj z dnia 27.03.2006r. nr ZHG/106/2006, w sprawie zarzutu przewlekłości w załatwieniu wniosku z dnia 20.09.2004r. dotyczącego zwolnienia z podatku od nieruchomości na podstawie uchwały nr XXXIII/588/05 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 marca 2005r. w sprawie zwolnień przedmiotowych od podatku od nieruchomości w ramach pomocy de minimis. Do udowodnienia stawianego zarzutu Pani Mazgaj domagała się:

1. informacji , kiedy podjęto pierwsze prace nad uchwaleniem nowej uchwały Rady Miejskiej w Nysie  w sprawie ulg w podatku od nieruchomości

2. kiedy owa uchwała weszła w życie.

W związku z tym, przede wszystkim należy zwrócić uwagę na fakt, iż od dnia 1 maja 2004 r. Polska stała się członkiem Unii Europejskiej, pomoc publiczna (udzielana zarówno jako pomoc indywidualna oraz na podstawie programów pomocowych ) powinna być udzielana zgodnie  z właściwymi przepisami prawa wspólnotowego odnoszącymi się do pomocy publicznej. Również programy pomocowe de minimis podlegają obowiązkowi zgłoszenia Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

Z powyższych względów obowiązująca wówczas uchwała Rady Miejskiej z dnia 26 kwietnia 2001 nr XLI/435/2001 w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomości przedsiębiorców prowadzących małe i średnie przedsiębiorstwa na terenie gminy Nysa została przesłana w dniu 24.08.2004r. do UOKiK celem wydania opinii o jej zgodności z prawem europejskim. 

Wniosek Pani Danuta Mazgaj złożyła w dniu 20.09.2004r. a więc w czasie gdy już w opiniowaniu znajdowała się przedmiotowa uchwała. Należy dodać, iż pismem z dnia 04.10.2004r. Pani Danuta Mazgaj została poinformowana, że „rozpatrzenie w/w wniosku zostaje zawieszone na czas nieokreślony ze względu na zmianę przepisów dot. udzielania pomocy publicznej oraz konieczność notyfikacji w/w Uchwały przez Komisję Europejską za pośrednictwem Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów”.

Dopiero pismem nr DDO-502-1324/(2)/2004/RZ z dnia 23.02.2005r. UOKiK wskazał na konieczność podjęcia prac zmierzających do przekształcenia powyższej uchwały w program pomocowy zawierający wszelkie wymogi określone przepisami dotyczącymi pomocy publicznej. W tej sytuacji wniosek nie mógł być rozpatrywany w oparciu o opiniowaną uchwałę, która nie mogła być podstawą do zwolnienia.

W międzyczasie, tj. przed otrzymaniem w/w stanowiska UOKiK,  mając na uwadze obowiązujące regulacje prawne rozpoczęły się prace nad stworzeniem projektu nowej uchwały uwzględniającej obowiązujący stan prawny. Mając na względzie obowiązujące procedury w dniu 15.02.2005r. projekt uchwały RM w Nysie w sprawie zwolnień przedmiotowych od podatku od nieruchomości w ramach pomocy de minimis został przesłany do Prezesa UOKiK  celem jego zgłoszenia.   

Efektem tych prac było podjęcie 22.03.2005r. przez Radę Miejską w Nysie uchwały nr XXXIII/588/05 w sprawie: zwolnień przedmiotowych od podatku od nieruchomości w ramach pomocy de minimis.

Uchwała nr XXXIII/588/05, zgodnie z obowiązującymi procedurami została  w dniu 24.03.2005r. przesłana do Wojewody Opolskiego celem jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego. Tekst uchwały został ogłoszony w Dzienniku nr 34 poz.903 w dniu 19.05.2005r. i na mocy § 11 w/w uchwały weszła ona w życie 14 dni po jej ogłoszeniu tj. w dniu 03.06.2005r.  

Skutkiem wejścia w życie przedmiotowej uchwały możliwe stało się merytoryczne rozpoznanie wniosku Pani Danuty Mazgaj czego wyrazem było wydanie w dniu 03.06.2005r. decyzji nr FnII-7/3110/15851/Z/6/05 w sprawie zwolnienia na okres 3 lat z podatku od nieruchomości na podstawie w/w uchwały (od której pani Danuta Mazgaj wniosła odwołanie do SKO).

W tym stanie rzeczy, z uwagi na powyżej przedstawione okoliczności nie można przypisać Burmistrzowi Nysy bezczynności i dlatego skargę należy uznać za bezzasadną.

