Uchwała Nr XXV/346/08
Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 26 września 2008r.

w sprawie rozstrzygnięcia wezwania do usunięcia naruszenia prawa dotyczącego  uchwały  Nr XXIII/316/08  Rady  Miejskiej  w  Nysie  z  dnia 
27 czerwca 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa, obejmującego część miasta Nysy w rejonie ulic: Mickiewicza, Żeromskiego, Słowackiego, Powstańców   Śląskich,   Rodziewiczówny,    Krasińskiego,    Zwycięstwa 
i Piłsudskiego.
Na podstawie  art. 18  ust.  1 w  związku  z  art.  101 ust.1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie  gminnym  ( tekst jednolity  z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U.  z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz.1441, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 237, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 ) Rada Miejska uchwala co następuje:
§ 1
Postanawia się nie uwzględnić wezwania do usunięcia naruszenia prawa dotyczącego uchwały Nr XXIII/316/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  obszaru miejskiego gminy Nysa, obejmującego część miasta Nysy w rejonie ulic: Mickiewicza, Żeromskiego, Słowackiego, Powstańców Śląskich, Rodziewiczówny, Krasińskiego, Zwycięstwa i Piłsudskiego, złożonego przez Pana Jacka Bułdys, z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nysy.

§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik nr 1 do uchwały Nr XXV/346/08
UZASADNIENIE

Pan Jacek Bułdys w dniu 14.08.2008 wniósł do Rady Miejskiej w Nysie wezwanie do usunięcia naruszenia prawa w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. Nr 42, poz 1591 ze zm.), podnosząc że uchwała nr XXIII/316/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa , obejmującego część miasta Nysy w rejonie ulic: Mickiewicza, Żeromskiego, Słowackiego, Powstańców Śląskich, Rodziewiczówny, Krasińskiego, Zwycięstwa i Piłsudskiego narusza jego interes jako właściciela działki nr 61/4 karta mapy 56, poprzez pominięcie ustaleń zawartych w decyzji o warunkach zabudowy nr BPP.7331-119/05. Pan Jacek Bułdys podniósł ponadto, iż wyżej wymieniona uchwała narusza prawo konstytucyjne a mianowicie art. 32 i 74 Konstytucji RP poprzez pozbawienie praw nabytych w postaci posiadania przez Pana Jacka Bułdysa własności w takiej postaci w jakiej ją nabył. Nadmienia on również, iż w obecnym planie miejscowym przesunięto granice linii zabudowy, a co za tym idzie działka stanowiąca jego własność straciła funkcję użytkową i przeznaczenie i stała się tworem nieużytecznym. Dalej Pan Jacek Bułdys zarzuca naruszenie przez gminę art. 7 ustawy o samorządzie gminnym, oraz nie uwzględnienie uwagi do projektu planu złożonej w dniu 10.04.2008r. 

Zgodnie przepisem art. 101 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym, każdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia – zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego.

Wezwanie Pana Jacka Bułdys o usunięcie naruszenia prawa jest nieuzasadnione w związku z czym odnosząc się do w/w zarzutów stwierdza się co następuje:

1. Odnosząc się do zarzutu, że uchwała narusza jego interes jako właściciela działki nr 61/4 karta mapy 56, poprzez pominięcie ustaleń zawartych w decyzji o warunkach zabudowy nr BPP.7331-119/05, stwierdzono że decyzja o ustaleniu warunków zabudowy nr 118/05 z dnia 14.07.2005 (znak sprawy BPP.7331-119/05) dotyczy inwestycji polegającej na przebudowie, rozbudowie i nadbudowie istniejącego budynku mieszkalnego jednorodzinnego z częścią gospodarczo-garażową, na cele mieszkalne w Nysie przy ulicy Grzegorza z Sanoka na terenie działek nr 61/3, 61/4. Ustalenia nowego miejscowego planu w żaden sposób nie naruszają warunków zabudowy zawartych w tej decyzji i umożliwiają przebudowę istniejącego budynku zgodnie z tą decyzją.

2. Odnosząc się do zarzutu, że uchwała narusza prawo konstytucyjne, a mianowicie art. 32 i 74 Konstytucji RP poprzez pozbawienie praw nabytych w postaci posiadania przez Pana Jacka Bułdysa własności w takiej postaci w jakiej ją nabył, Rada Miejska w Nysie określa przeznaczenie i sposób zagospodarowania terenów uchwalając plan miejscowy zgodnie z kompetencjami nadanymi jej ustawą z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r Nr 80, poz. 717 ze zm.) W przedmiotowym przypadku ustalenie przez Radę Miejską w Nysie sposobu zagospodarowania działki nr 61/4 k.m. 56 i przeznaczenie jej części na potrzeby poszerzenia parametrów drogi nastąpiło zgodnie z wolą Rady, która posiadając tzw. „władztwo planistyczne” może ustalić sposób przeznaczenia terenu prywatnego nawet pomimo braku zgody właścicieli terenu. Tak więc określenie przez Radę Miejską w Nysie w miejscowym planie przeznaczenia terenu w sposób inny niż zamiar jego właścicieli nie stanowi naruszenia prawa. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego kształtują, wraz z innymi przepisami prawa, sposób wykonywania prawa własności nieruchomości, poddając korzystanie z nieruchomości rygorom wynikającym z treści miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co stanowi zamierzone przez ustawodawcę wyraźne odstępstwo od generalnej zasady swobodnego korzystania z rzeczy, wyrażonej w art. 140 Kc. 

3. Odnosząc się do zarzutu, że uchwałą przesunięto granice linii zabudowy, a co za tym idzie działka nr 61/4 stanowiąca własność  Pana Jacka Bałdysa straciła funkcję użytkową i przeznaczenie, i stała się tworem nieużytecznym - stwierdzono, że w żadnej mierze plan nie zakłada budowy na terenie tej działki nowego budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Jednocześnie stwierdzono, że właściciel terenu nie posiadał i nie posiada wydanych przez Urząd Miejski w Nysie ustaleń dotyczących warunków zabudowy tej działki nowym budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym. Działka nr 61/4 znajduje się w obszarze oznaczonym w planie symbolem MN30 w obrębie strefy „B” ochrony konserwatorskiej, w związku z czym wszelkie działania inwestycyjne na tym terenie podlegają rygorom Opolskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. Zgodnie z zapisami szczegółowymi planu działka ta przeznaczona jest pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, wolnostojącą, bliźniaczą lub szeregową, a przejęcie części działki nr 61/4 na poszerzenie drogi publicznej nie zmienia wyżej określonego sposobu użytkowania pozostałej części działki. Podsumowując, w oparciu o posiadane przez Urząd Miejski dokumenty planistyczne - stwierdzono, że na terenie działki nr 61/4, nigdy nie była planowana budowa odrębnego budynku mieszkalnego jednorodzinnego, a ustalenia planu przewidują jedynie przebudowę istniejących na tym terenie obiektów pod nadzorem konserwatora zabytków.

4.  Odnosząc się do zarzutu naruszenia przez gminę art. 7 ustawy o samorządzie gminnym, oraz nie uwzględnienie uwagi do projektu planu złożonej w dniu 10.04.2008r., stwierdzono, że w procedurze przygotowania i uchwalania planu miejscowego organy Gminy nie mają obowiązku indywidualnego powiadamiania właścicieli działek na obszarze planu o przeprowadzonych czynnościach. Zgodnie z art. 17 pkt. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o wyłożeniu projektu planu miejscowego do publicznego wglądu ogłasza się w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz w sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości. Z przepisów ustawy nie wynika obowiązek innych ogłoszeń. W ogłoszeniu o wyłożeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa, obejmującego część miasta Nysy w rejonie ulic: Mickiewicza, Żeromskiego, Słowackiego, Powstańców Śląskich, Rodziewiczówny, Krasińskiego, Zwycięstwa i Piłsudskiego zamieszczonym w tygodniku regionalnym „Nysa 24” dnia 04.02.2008r. oraz BiP, a także na tablicach ogłoszeń: w siedzibie Urzędu Miejskiego w Nysie oraz Wydziale Architektury, Urbanistyki i Geodezji, w tekście ogłoszenia o wyłożeniu projektu planu wskazany został termin składania uwag, który upływał z dniem 11.04.2008r. W dniu 10.04.2008r. została pisemnie złożona uwaga Pana Jacka Bułdysa do w/w planu miejscowego, którą zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jak i swoimi kompetencjami Burmistrz Nysy, uzyskując opinię autorów miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnął negatywnie, co nie stanowi naruszenia prawa. Rada Miejska w Nysie uchwalając miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa , obejmującego część miasta Nysy w rejonie ulic: Mickiewicza, Żeromskiego, Słowackiego, Powstańców Śląskich, Rodziewiczówny, Krasińskiego, Zwycięstwa i Piłsudskiego, podjęła decyzję, a co za tym idzie zgodnie z prawem kształtuje ład przestrzenny.

5. Odnosząc się do zarzutu pominięcia stanu istniejącego granic działki nr 61/4 k.m. 56, według wypisu rejestru gruntów z dnia 21.11.2001r., stwierdzono, że na rysunku planu zostały ujawnione aktualne granice działek w tym granice działek nr 61/3 i 61/4 powstałych w wyniku podziału działki pierwotnej nr 61/1. Jednocześnie z dokumentów przedstawionych przez pana Jacka Bałdysa wynika, że w momencie podziału działki nr 61/1 udzielona została informacja o zamierzonym poszerzeniu drogi publicznej kosztem tej działki, gdyż granica przyszłego poszerzenia ul.Grunwaldzkiej została wrysowana na załączniku graficznym do postanowienia nr AGI/UA-IV-7328/242/01 z dnia 17.10.2001 r. o zaopiniowaniu wstępnego projektu podziału działki nr 61/1 na działki nr 61/3 i 61/4.      

Mając powyższe na uwadze postanowiono nie uwzględnić wezwania Pana Jacka Bułdysa.
