Uchwała Nr XXIV/433/04

Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 25 maja 2004r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Admini-stracyjnego w Warszawie na postanowienie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu utrzymujące w mocy postanowienie Opolskiego Kuratora Oświaty w sprawie negatywnej opinii projektu likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.  - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270) oraz w związku z art. 5c pkt 1 i art. 59 ust. 1 i ust. 2 b ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (t.j. Dz. U.                z 1996r. Nr 67, poz. 329, z późn. zm.) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje:

§ 1

Wnieść do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie skargę na postanowienie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu nr DKOS-1/EB-5015-22/04            z dnia 22.04.2004r., otrzymane w dniu 29.04.2004r., utrzymujące w mocy posta-nowienie Opolskiego Kuratora Oświaty nr WWES-4003/21/04 z dnia 12.03.2004r.        w sprawie negatywnej opinii projektu likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie - w brzmie-niu określonym w załączniku do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Nysie.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do uchwały nr XXIV/433/04

Rady Miejskiej w Nysie 

z dnia 25 maja 2004r.
Wojewódzki Sąd Administracyjny 

                  w Warszawie

   za pośrednictwem

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

Strona skarżąca: Rada Miejska w Nysie



     




     ul. Kolejowa 15



     




     48-300 Nysa

Strona przeciwna: Minister Edukacji Narodowej i Sportu

SKARGA

na postanowienie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu 

nr DKOS-1/EB-5015-22/04 z dnia 22.04.2004r., otrzymane w dniu 29.04.2004r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.  - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270) oraz w związku z art. 5c pkt 1 i art. 59 ust. 1 i ust. 2 b ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (t.j. Dz.U. z 1996r. Nr 67, poz. 329, z późn. zm.) Rada Miejska w Nysie - jako organ prowadzący publiczne Przedszkole nr 1 w Nysie i będący właściwym w postępowaniu dotyczącym likwidacji tej placówki - wnosi skargę na postanowienie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu nr DKOS-1/EB-5015-22/04 z dnia 22.04.2004r., otrzymane w dniu 29.04.2004r., utrzymujące w mocy postanowienie Opolskiego Kuratora Oświaty nr WWES-4003/21/04 z dnia 12.03.2004r. w sprawie negatywnej opinii projektu likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie, zarzucając mu naruszenie interesu prawnego Gminy Nysa polegające na uniemożliwieniu jej likwidacji publicznego Przedszkola nr 1 w Nysie, a tym samym ograniczeniu jej samorządności  -  wnosząc o:

· uchylenie zaskarżonego postanowienia oraz poprzedzającego go postanowienia Opolskiego Kuratora Oświaty nr WWES-4003/21/04 z dnia 12.03.2004r. w sprawie negatywnej opinii projektu likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie

UZASADNIENIE


Na sesji w dniu 25 lutego 2004 roku skarżąca podjęła uchwałę nr XX/333/04 w sprawie zamiaru likwidacji publicznego Przedszkola nr 1 w Nysie.

Stosownie do treści art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oświaty uchwała ta została przesłana Opolskiemu Kuratorowi Oświaty, w celu uzyskania opinii co do planowanej likwidacji placówki.


W dniu 16.03.2004 r. doręczone zostało skarżącej postanowienie Kuratora (nr WWES -4003/21/04 z dnia 12.03.2004r.), w którym negatywnie zaopiniował on zamiar likwidacji publicznego Przedszkola nr 1 w Nysie. Argumenty przemawiające za wydaniem negatywnej opinii zawarte zostały w uzasadnieniu postanowienia Opolskiego Kuratora Oświaty.              Z argumentami tymi skarżąca zgodzić się jednak nie mogła, w związku z czym - na podstawie art. 59 ust. 2b ustawy o systemie oświaty - uchwałą nr XXa/359/04 z dnia 22 marca 2004r., za pośrednictwem Kuratora, wniosła na powyższe postanowienie zażalenie do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, podając w uzasadnieniu złożonego zażalenia argumenty dowodzące, iż postanowienie Kuratora  pozbawione jest w istocie merytorycznego, pełnego uzasadnienia i wskazania konkretnych przesłanek, jakimi kierował się Kurator wydając negatywną opinię w przedmiocie likwidacji placówki. W uzasadnieniu zażalenia skarżącej znalazły się dodatkowo argumenty dowodzące, iż zamiar likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie jest decyzją głęboko przemyślaną przez Radę Miejską, wynikającą z konieczności racjonalizacji sieci publicznych przedszkoli i dostosowania jej do rzeczywistych możliwości i potrzeb Gminy Nysa i jej mieszkańców. Jednocześnie skarżąca wykazała, iż likwidacja placówki, jako działanie związane z jej planowaną "prywatyzacją" tj. przekazaniem prowadzenia przedszkola osobom fizycznym bądź prawnym pozostającym poza strukturą jednostek zaliczonych do sektora finansów publicznych, nie spowoduje pogorszenia warunków powszechnej dostępności dzieci do przedszkola i jest w istocie jedynie próbą pozostawienia obecnie funkcjonujących przedszkoli, ale tańszych i oszczędniej zorganizowanych.


 W ślad za złożonym zażaleniem - pismem nr AO-BR-0718/321/04 z dnia 24.03.2004r., skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, a złożonym za pośrednictwem Opolskiego Kuratora Oświaty (data doręczenia: 26.03.2004r.) - skarżąca podniosła dodatkowo zarzut naruszenia przez Kuratora przepisu art. 89 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, polegający na niewydaniu opinii w sprawie zamiaru likwidacji publicznego Przedszkola nr 1 w Nysie w ustawowym terminie 14 dni od doręczenia uchwały Rady Miejskiej w Nysie Opolskiemu Kuratorowi Oświaty. W istocie bowiem uchwała w tym przedmiocie (uchwała nr XX/333/04 z dnia 25.02.2004r.) została doręczona Kuratorowi            w dniu 27.02.2004r., a zatem powyższy termin upłynął w dniu 12.03.2004r., tymczasem postanowienie Kuratora nadane zostało w polskiej placówce pocztowej dopiero w dniu 15.03.2004r. i doręczone Radzie Miejskiej w Nysie w dniu 16.03.2004r. 

Zdaniem skarżącej uchybienie przez Opolskiego Kuratora Oświaty terminu określonego w art. 89 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, który to przepis znajduje zastosowanie w przypadku opinii, o której mowa w art. 59 ust. 2 ustawy o systemie oświaty, skutkuje uznaniem, iż uchwała została przyjęta w brzmieniu przedłożonym przez Radę Miejską (art. 89 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym). Należy bowiem przyjąć, iż zamierzeniem ustawodawcy ustanawiającego regulację zawartą w art. 89 ust. 1 i ust. 2 ustawy gminnej było uchronienie gminy przed bezczynnością organu, którego współdziałanie (polegające m.in. na wydaniu opinii) jest konieczne w celu podjęcia danego rozstrzygnięcia przez organ gminy. Stąd też ustawodawca związał organ mający wydać opinię 14-dniowym terminem, a tym samym ustanowił dla organu gminy obowiązek oczekiwania na zajęcie stanowiska przez inny organ przez 14 dni od doręczenia danego rozstrzygnięcia. Po upływie zaś tego terminu organ gminy ma prawo sądzić, że organ właściwy do zajęcia stanowiska nie sprzeciwia się przedłożonemu rozstrzygnięciu i akceptuje je w brzmieniu i formie przedłożonej przez gminę. Jak bowiem akcentuje się w doktrynie, przepis art. 89 ustawy o samorządzie gminnym ma na celu nie tylko funkcje nadzorcze, ale również zdyscyplinowanie organów, które mają zająć stanowisko w sprawach, o których rozstrzyga samorząd.

Skarżąca uważa zatem, iż określony w art. 89 ustawy o samorządzie gminnym 14 - dniowy termin nie jest terminem jedynie instrukcyjnym, którym organ wydający opinię nie jest związany i którego przekroczenie przy wydawaniu opinii mimo wszystko wiąże organ gminy wydaną opinią, bowiem przy takim przyjęciu ustanowienie w przepisie ustawy takiego terminu nie miałoby w istocie sensu i znaczenia. Stąd też skarżąca podnosi, iż postanowienie Opolskiego Kuratora Oświaty nr WWES-4003/21/04 z dnia 12.03.2004r. w sprawie negatywnej opinii projektu likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie, jako wydane po ustawowym terminie, jest bezskuteczne, a Rada Miejska w Nysie nie jest nim związana.

Do opisanej wyżej kwestii w żaden sposób nie odniósł się jednak Minister Edukacji i Sportu, wydając zaskarżone w niniejszej skardze postanowienie, w którym utrzymał w mocy postanowienie Opolskiego Kuratora Oświaty w sprawie negatywnej opinii projektu likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie. Prawdę mówiąc skarżąca nie jest pewna, czy Kurator przesłał organowi wyższego stopnia pismo skarżącej w tej sprawie (tj. pismo nr AO-BR-0718/321/04 z dnia 24.03.2004r.).

Skarżąca nie może ponadto zgodzić się z argumentacją Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zawartą w uzasadnieniu zaskarżonego postanowienia. Minister podkreśla bowiem jedynie, iż stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy o systemie oświaty zakładanie i prowadzenie publicznych przedszkoli jest zadaniem własnym gminy, które nie może być realizowane w drodze przekazania prowadzenia przedszkoli innym podmiotom. Minister w żaden sposób nie odnosi się jednak do podniesionych przez skarżącą argumentów dotyczących strony ekonomicznej prowadzenia licznych gminnych przedszkoli, zwłaszcza w aspekcie stale malejącej liczby wychowanków tych przedszkoli. Dlatego skarżąca uważa, że stanowisko Ministra wyrażone w zaskarżonym postanowieniu w dalszym ciągu jest jedynie oznaką wymuszania przez organy administracji rządowej realizowania własnej polityki oświatowej, bez ponoszenia kosztów tej realizacji, które obciążają gminę. Tymczasem fakty i liczby mówią same za siebie - w aktualnej sytuacji finansowej Gminy Nysa i jej sytuacji demograficznej nie jest możliwe prowadzenie tak dużej liczby przedszkoli. Należy więc zracjonalizować ich sieć w przemyślany sposób, bez ograniczenia dzieciom dostępności do właściwej edukacji przedszkolnej, co też Gmina Nysa chce wcielić w życie i co postanowienia tak Kuratora, jak i Ministra Edukacji i Sportu jej uniemożliwiają. Skoro bowiem gmina ma realizować szereg obowiązkowych zadań własnych, określonych zwłaszcza w art. 7 ustawy o samorządzie gminnym, to musi mieć zapewnioną możliwość swobodnego podejmowania decyzji w sferze realizacji tych zadań, aby możliwie jak najlepiej zapewnić zaspokajanie wszystkich potrzeb swoich mieszkańców, nie tylko przecież                  w zakresie związanym z edukacją. Skarżąca uważa zresztą, że w złożonym do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zażaleniu na postanowienie Opolskiego Kuratora Oświaty wyczerpująco wykazała zasadność przesłanek, jakimi kierowała się przy podejmowaniu decyzji o likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie i uważa, że argumenty tam podniesione są ważne, nadal aktualne i powinny zostać także uwzględnione przez Sąd rozpatrujący niniejszą skargę.  

Konkludując skarżąca podnosi, iż zarówno zaskarżone postanowienie, jak                       i poprzedzające je postanowienie Opolskiego Kuratora Oświaty naruszają prawo materialne, jak i interes skarżącej, bowiem:

· zarówno w treści zaskarżonego postanowienia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, jak i poprzedzającego go postanowienia Kuratora, nie wskazano konkretnych, ustawowych podstaw zajęcia negatywnego stanowiska w przedmiocie likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie, czym naruszono konstytucyjną zasadę samodzielności jednostki samorządu terytorialnego tj. Gminy Nysa, wynikającą z art. 16 ust. 2 i 165 ust. 2 Konstytucji RP poprzez narzucenie Gminie przez organy administracji rządowej stanowiska nieakceptowanego i szkodliwego dla prawidłowego funkcjonowania             i rozwoju samorządu. 

Skarżąca podnosi natomiast, że w kwestii wydawania opinii, o której mowa w art. 59 ust. 2 ustawy o systemie oświaty, organy nadzoru pedagogicznego nie mogą działać arbitralnie, lecz są związane konkretnymi normami prawnymi, wynikającymi przede wszystkim z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oświaty, co oznacza, że negatywna opinia w przedmiocie likwidacji publicznego przedszkola musi wskazywać jakie konkretnie zachodzą negatywne, określone w przepisach prawa materialnego przesłanki decyzji w sprawie likwidacji. Opinia tych organów  może bowiem  znajdować uzasadnienie jedynie w racjach i w przesłankach zawartych w prawie materialnym tj. przesłanki te muszą być określone przez konkretne przepisy ustawy,        a nie mogą opierać się na swobodnym uznaniu organu administracji rządowej. Pod tym względem opinia ta podlega też kontroli sądowej, co oznacza tym samym, że muszą istnieć jej prawne kryteria. Dopiero bowiem niewykonanie lub realna groźba niewykonania konkretnego, wyraźnie wskazanego w ustawie obowiązku, mogłaby prowadzić do odmowy wydania "pozytywnej opinii". W przeciwnym bowiem wypadku słuszny jest zarzut działania arbitralnego.

Zdaniem skarżącej zaskarżone postanowienie, jak również poprzedzające je postanowienie Opolskiego Kuratora Oświaty wymogów powyższych nie spełnia, przez co negatywna opinia co do likwidacji Przedszkola nr 1 w Nysie jest jedynie wypadkową  subiektywnej i odbiegającej od rzeczywistego stanu faktycznego oceny organów nadzoru pedagogicznego, jak też nacisków różnych podmiotów, zainteresowanych określonym załatwieniem sprawy przez kuratora, ze szkodą dla realizowanego przez samorząd obowiązku zaspokajania potrzeb wspólnoty w zakresie oświaty.

Z powyższych względów skarżąca wnosi jak na wstępie.

