RADA MIEJSKA

w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa
Uchwata Nr XXXV/541/13

Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 5 czerwca 2013 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Rady Rodzicow przy
Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej w Nysie na uchwate
Nr XXX1/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r.
w sprawie likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii
Krajowej w Nysie.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759,
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 .
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21,
poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,
z 2012 r. poz. 567, z 2013 r. poz. 153) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
22012 r. poz. 270, 1101 i 1529) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastepuje :

§1
Udzieli¢ odpowiedzi na skarge Rady Rodzicoéw przy Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii
Krajowej w Nysie na uchwatg Nr XXXI1/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca

2013 r. w sprawie likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej
w Nysie - w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zatacznik do Uchwaty Nr XXXV/541/13
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 5 czerwca 2013 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Opolu
ul. Kos$nego 70
45-372 Opole

Strona skarzaca : Rada Rodzicow przy Gimnazjum nr 3
im. Zotnierzy Armii Krajowej w Nysie
ul. Kosciuszki 10
48-300 Nysa

Strona przeciwna : Gmina Nysa — Rada Miejska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

Syen. akt 11/0g 76/13

Odpowiedz na skarge
Rady Rodzicéw przy Gimnazjum nr 3
im. Zolierzy Armii Krajowej w Nysie
na uchwalg Nr XXX1/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r.
w sprawie likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3

im. Zokierzy Armii Krajowej w Nysie
W odpowiedzi na skarge Gmina Nysa wnosi o odrzucenie skargi, wzglednie jej oddalenie.
UZASADNIENIE
W dniu 6 maja 2013 r. do strony przeciwnej wptyneta, przekazana przez Wojewoddzki Sad

Administracyjny w Opolu, datowana na dziefi 29 kwietnia 2013 r., skarga Rady Rodzicow przy

Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej w Nysie na uchwate Nr XXXI/487/13 Rady



Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3
im. Zoierzy Armii Krajowej w Nysie.

W tresci skargi Rada Rodzicow, reprezentowana przez Dariusza Szczurowskiego, domaga
sie stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty zarzucajac ,,naruszenie przepisu art. 59 ustawy
o0 systemie o$wiaty przez niezawiadomienie wszystkich rodzicéw o zamiarze likwidacji we
wiasciwym terminie”.

W uzasadnieniu skargi skarzaca nie przytacza argumentow na poparcie swojej tezy o nie
powiadomieniu w terminie wszystkich rodzicow o zamiarze likwidacji szkoty, natomiast stawia
zarzuty dotyczace braku pouczenia Rady Rodzicow (ktora skarzaca uwaza za ,strong
w postepowaniu”) o prawie zaskarzenia uchwaly, podmiocie, do ktérego skarga winna by¢
skierowana i terminie jej wniesienia. Skarzaca zarzuca réwniez, iz Wojewoda Opolski, do
ktorego Rada Rodzicow wystapita wczesniej o stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowe;j
uchwaty, nie pouczyt jej o prawie zaskarzenia stanowiska Wojewody co do braku podstaw do
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty, potraktowanego przez Rad¢ Rodzicéw jako decyzja
administracyjna. Nadto skarzaca zarzuca Wojewodzie, iz na etapie badania przedmiotowej
uchwaly w trybie nadzoru nie zbadat on doktadnie stanu faktycznego i niezgodnie z prawda
ustalil, ze wszyscy rodzice zostali powiadomieni we wiasciwym terminie, czym w ocenie
skarzacej dopuscit si¢ obrazy przepisu art. 77 k.p.a. Jednoczesnie skarzaca podnosi, iz Radzie
Rodzicow przystuguje przymiot strony ,,w postgpowaniu przeciwko likwidacji Gimnazjum nr 3

w Nysie, poniewaz posiada interes w tym, by szkota nie zostata zlikwidowana”.

Wobec tak sformutowanej skargi, wnoszac w pierwszej kolejnosci o jej odrzucenie, strona
przeciwna ma na wzgledzie nastgpujace okolicznosci:

Skarge na uchwate Nr XXXI/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r.
w sprawie likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej w Nysie
wniosta Rada Rodzicéw przy Gimnazjum nr 3 w Nysie. W ocenie strony przeciwnej Rada
Rodzicéw pozbawiona jest jednak zdolnosci sadowej, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (zwanej dalej
w skrécie p.p.s.a.). Zauwazyé bowiem nalezy, ze rada rodzicow stanowi ustawowy spofeczny
organ systemu o$wiaty, reprezentujacy ogét rodzicow uczniéw, lecz wylacznie w wewnetrznych

sprawach systemu o$wiaty, wymienionych w art. 54 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie



o$wiaty. Rada rodzicow nie jest natomiast $rodkiem realizacji indywidualnych praw rodzicow
i w ogole jest pozbawiona przymiotu zdolnosci sadowej i procesowej, a w konsekwencji takze
zdolnosci administracyjnoprawnej. Stanowisko takie utrwalone jest juz w licznym orzecznictwie
sadéw administracyjnych (m.in. postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 22.11.2012r., sygn.
akt IV SA/Wr 254/12, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11.10.2012r., sygn. akt II SA/Ol 490/12,
postanowienie WSA w Warszawie z dnia 28.06.2012r., sygn. akt II SA/Wa 486/12,
postanowienie NSA z dnia 16.02.2009r., sygn. akt I OSK 121/09). Nadto strona przeciwna
podnosi, iz podpisany pod skarga w imieniu Rady Rodzicéw Dariusz Szczurowski, ktory nie jest
Przewodniczacym tej Rady, nie wykazat si¢ umocowaniem do reprezentowania Rady Rodzicow
przy Gimnazjum nr 3, ani tez pelnomocnictwem do dziatania w imieniu rodzicéw bedacych
cztonkami tej Rady.

W zwiazku z powyzszym skarga wniesiona przez Rade¢ Rodzicéw winna zostaé
odrzucona w oparciu o art. 58 § 1 pkt 5 p.p.s.a.

Niezaleznie od powyzszego strona przeciwna podnosi, iz skarga Rady Rodzicéw winna
zosta¢ przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu odrzucona w oparciu o przepis art. 58
§ 1 pkt 6 p.p.s.a., bowiem skarga wniesiona zostata bez uprzedniego wezwania na pismie organu
gminy do usunigcia naruszenia prawa. Nie budzi za$ watpliwosci, iz wniesienie skargi na
podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591, ze zm.) na uchwale lub zarzadzenie organu gminy ustawa uzaleznia od
bezskutecznego wezwania organu gminy do usunigcia naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia, co zreszta wynika wprost z tresci tego przepisu (kazdy, czyj interes prawny lub

uprawnienie zostaly naruszone uchwalq lub zarzqdzeniem podjetymi przez organ gminy

w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sqdu administracyjnego).

W przedmiotowej sprawie ani Rada Rodzicow ani podpisany pod skarga Dariusz
Szczurowski, jak réwniez zaden z rodzicéw uczniéw likwidowanej szkoly, nie wystapit jednak
ani do Burmistrza Nysy ani do Rady Miejskiej w Nysie z wezwaniem do usunigcia naruszenia
prawa poprzez uchylenie zaskarzonej uchwaty.

W zwiazku z powyzszym, ze wzgledu na brak uprzedniego wezwania organu Gminy

Nysa do usunigcia naruszenia prawa strona przeciwna wnosi o odrzucenie skargi.



Wnoszac alternatywnie o oddalenie skargi strona przeciwna podnosi, iz w orzecznictwie
sqdow administracyjnych wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym obowigzek uwzglednienia
skargi wnoszonej w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powstaje woéwczas, gdy
naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego jest zwigzane z jednoczesnym
naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego przez uchwal¢ czy zarzadzenie, ktérego skarga
dotyczy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 2 pazdziernika
2008r., 11 SA/Lu 342/08, LEX nr 463507).Obowiazku takiego nie ma za$§ woéwczas, gdy
naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje si¢ to w zgodzie
z obowigzujacym prawem, w granicach przystugujacego gminie uprawnienia, w ktérego ramach
rada gminy przyznaje prawa i naktada obowiazki na okreslone podmioty. Oznacza to zatem, ze
podstawq zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodnos¢
z prawem uchwaly organu gminy, ktéra jednoczesnie wywotuje negatywne nastgpstwa w sferze
prawnej skarzacego.

W ocenie strony przeciwnej w przedmiotowej sprawie nie zostaly spetnione wskazane
wyzej przestanki do uwzglednienia skargi, bowiem przede wszystkim brak jest podstaw do
uznania, ze zaskarzona uchwata Nr XXXI/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca
2013 r. w sprawie likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej
w Nysie narusza obowigzujace przepisy prawa, a tym samym nie ma podstaw do uznania, ze
uchwata ta narusza interes prawny skarzacej, niezaleznie od tego, czy skarzaca Rada Rodzicow
swodj interes prawny, ktéry winien wynikaé z konkretnej normy prawa materialnego, nalezycie
wykazata. Podnies¢ bowiem nalezy, ze uchwata ta zostata podjeta zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.), czego potwierdzeniem jest fakt, iz pomimo kierowanego do
Wojewody Opolskiego wniosku Rady Rodzicéw o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nie zostata
ona zakwestionowana przez ten organ nadzoru. Podkresli¢ nalezy, iz wobec zarzutow strony
skarzacej dotyczacych braku powiadomienia wszystkich rodzicow Gimnazjum nr 3 o zamiarze
jego likwidacji Wojewoda Opolski wnikliwie zbadat procedur¢ podjgcia zaskarzonej uchwaty,
a przede wszystkim poddat szczegotowej analizie wszystkie dowody dorgczenia zawiadomien

rodzicom uczniéw likwidowanej szkoty.



Z ostroznosci procesowej strona przeciwna podnosi jednak, iz zgodnie z art. 59 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty na 6 miesigcy przed planowanym terminem likwidacji Gimnazjum
nr 3 zawiadomiono:

— wszystkich rodzicéw lub prawnych opiekunéw uczniéw,
— Opolskiego Kuratora Oswiaty (pismo GZ0.DZ.411.1.2013 z dnia 15 stycznia 2013 roku),
- organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego tj. Burmistrza Nysy.

Ponadto uchwata w sprawie zamiaru likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3 w Nysie
pismem z dnia 15 stycznia 2013 roku zostata przestana organizacjom zwigzkowym, tj.:

— Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego - Zarzadowi Oddzialu w Nysie, posiadajacemu
upowaznienie Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
- Miedzyzaktadowej Organizacji Zwiazkowej Pracownikéw Oswiaty, Wychowania

i Kultury NSZZ ,,Solidarnos$¢” w Nysie.

Jednoczesnie pismem z dnia 16 stycznia 2013 roku przekazano dyrektorowi Gimnazjum
nr 3 w Nysie uchwale o zamiarze likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3 w Nysie
w celu jej ogloszenia na terenie szkoty.

Niezaleznie od powyzszego pismem z dnia 17 stycznia 2013 roku przekazano sottysom
wsi: Glebindéw, Goswinowice, Jedrzychow, Radzikowice, Sgkowice, Skorochéw, nalezacym do
obwodu Gimnazjum nr 3 w Nysie, ogloszenie o zamiarze likwidacji celem rozpropagowania go
na tablicach ogloszen w tych miejscowosciach.

Na uwage zastuguje ponadto okolicznos¢, iz w dniu 19 lutego 2013 roku w Gimnazjum
nr 3 w Nysie odbylo si¢ zebranie z udzialem Burmistrza Nysy i jego Zastgpcy, Dyrektora
Gminnego Zarzadu O$wiaty w Nysie, Dyrektora Gimnazjum nr 3 w Nysie oraz nauczycieli
i rodzicow dzieci uczeszczajacych do tej placowki, ktérego przedmiotem byta m.in. sprawa
likwidacji tej szkoty. Pomimo faktu, iz w zebraniu tym uczestniczylo liczne grono nauczycieli
oraz rodzicéw, zaréwno rodzice, jak i grono pedagogiczne obecne na zebraniu, odméwili
podpisania listy obecnosci.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku skutecznego poinformowania wszystkich rodzicow
o zamiarze likwidacji podnie$¢ nalezy, iz:

1) pismem z dnia 15 stycznia 2013 roku za pomoca przesylki poleconej priorytetowej

wystanej za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,



wszyscy rodzice i prawni opiekunowie zostali zawiadomieni o zamiarze likwidacji

Gimnazjum nr 3 w Nysie,

2) niezaleznie od przestanych wyzej zawiadomien, Burmistrz Nysy pismem GZ0/458/2012
z dnia 25 czerwca 2012 roku poinformowata rodzicéw uczniéw przysztych klas I
o planowanej kontynuacji procesu restrukturyzacji sieci szkol, w tym o rozpoczeciu
procedur prowadzacych do podjgcia uchwaty o zamiarze likwidacji Gimnazjum nr 3
w Nysie,

3) pismem z dnia 6 czerwca 2012 roku Burmistrz Nysy zobowiazata p. Barbar¢ Herman -
dyrektora Gimnazjum nr 3 w Nysie do potwierdzonego na pismie, poinformowania
obojga rodzicow lub obojga prawnych opiekunéw kandydatéw na uczniéw klas I (od roku
szkolnego 2012/2013) o mozliwosci wszczgeia procedury likwidacji Gimnazjum nr 3
w Nysie od 1 wrzesnia 2013 roku.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz o posiadaniu wiedzy o zamiarze likwidacji Gimnazjum
nr 3 w Nysie swiadczy fakt sktadania podpisow pod pismami — protestami (np. protestem z dnia
22 stycznia 2013 r.), ktore kierowane byly do Burmistrza Nysy w okresie po podjgciu uchwaty
o zamiarze likwidacji, a przed uplywem 6-miesigcznego terminu wyznaczonego na
zawiadomienie rodzicéw, jak rowniez obecnos¢ wielu rodzicéw na posiedzeniach Komisji Rady
Miejskiej w Nysie i sesjach Rady Miejskiej w Nysie.

Reasumujac, wobec faktu, ze wszyscy rodzice zostali zawiadomieni o zamiarze likwidacji
Gimnazjum nr 3 w Nysie zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, bezzasadny jest
zarzut skarzacej o naruszeniu art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, uzasadniany brakiem
powiadomienia wszystkich rodzicow o zamiarze likwidacji tej placowki.

Odnoszac sie nadto do zarzutéw skargi podniesionych w jej uzasadnieniu strona
przeciwna podnosi, iz pozbawione podstaw prawnych jest stanowisko skarzacej, iz przystuguje
jej interes prawny w zaskarzeniu uchwaty wywodzony z art. 22 k.p.a. (jak nalezy domniemywac
skarzacej chodzi o przepis art. 28 k.p.a.), jak rowniez, ze w przedmiotowej sprawie doszio do
naruszenia art. 77 k.p.a., co zarzuca si¢ Wojewodzie Opolskiemu. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
procedura likwidacji szkoty i zwiazana z tym procedura uchwatodawcza nie podlega przepisom
Kodeksu postgpowania administracyjnego, a tym samym procedury likwidacji szkoty nie mozna
utozsamia¢ z podlegajacym przepisom k.p.a. postgpowaniem administracyjnym. Stad

niezrozumialy jest réwniez dla strony przeciwnej zarzut skarzacej o braku pouczenia Rady



Rodzicow o przystugujacych jej srodkach zaskarzenia uchwaty Rady Miejskiej w Nysie. Zarzut
braku pouczenia Rady Rodzicow o sposobie zaskarzania uchwat podejmowanych w sprawie
likwidacji szkoty dziwi takze i z tego powodu, ze Rada Rodzicow w toku procedury
uchwatodawczej zwiazanej z likwidacja Gimnazjum nr 3 w Nysie korzystala z pomocy
profesjonalnego petnomocnika, o czym $wiadczy chocby zataczona do skargi opinia prawna

z dnia 22 marca 2013 r. sporzadzona przez adw. Arkadiusza Baruta.

Przy uwzglednieniu wszystkich przytoczonych wyzej okolicznosci strona przeciwna

wnosi jak na wstepie.

W zalaczeniu:

1) skarga Rady Rodzicow przy Gimnazjum nr 3 w Nysie z dnia 29.04.2013r.,

2) odpis odpowiedzi na skargg,

3) uchwata Nr XXX1/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie likwidacji
publicznego Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej w Nysie,

4) ponumerowane akta sprawy.
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