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Uchwata Nr XXXVII/576/13
Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 10 wrzesnia 2013 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia

prawa w uchwale Rady Miejskiej w Nysie.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22013 r., poz. 594 i 645) Rada Miejska w Nysie

uchwala, co nastepuje:

§1
Odmawia sie uwzglednienia wezwania ' .« « C - -, reprezentowa-
nego przez adwokata dr. Arkadiusza Baruta do usuniecia naruszenia prawa uchwatg
Nr XXXI/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie likwidacji

publicznego Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej w Nysie z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr XXXVII/576/13
Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 10 wrzesnia 2013 1.

Uzasadnienie

Sen TiLrs Tmeco vz, reprezentowany przez adw.

W dniu 12 lipca 2013 r.
Arkadiusza Baruta, powotujac sie na art. 101 § 1 (winno by¢: art. 101 ust. 1) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 584 i 645), wniost
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaty Nr XXX1/487/13
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie likwidacji publicznego
Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej w Nysie, podnoszac, ze przedmiotowa

uchwata narusza jego prawa i interes prawny, jako rodzica ucznia Gimnazjum nr 3

w Nysie.

W uzasadnieniu wezwania wskazano, iz uchwata w przedmiocie likwidacji
publicznego Gimnazjum nr 3 w Nysie narusza prawo. Zdaniem ©hawex o L Ly
Xioos - <=0 uchwata ta narusza art. 59 ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty. Po

przytoczeniu tresci tego przepisu, akcentujac konieczno$¢ skutecznego powiadomienia
rodzicow ucznidow likwidowanej szkoty na co najmniej 6 miesiecy przed terminem likwidacji
i przytaczajac poglady doktryny, w $wietle ktorych zawiadomienie dokonane pozniej —
chociazby dotyczyto tylko jednego z rodzicodw uczniow — powoduje niewaznos¢ uchwaty
podjetej w sprawie likwidacji, v * <o ¢ av e’ podniost, iz w realiach
przedmiotowej sprawy ,organ nie dokonat prawidfowego zawiadomienia. Rodzice dzieci
likwidowanych placowek albo nie zostali o tym fakcie zawiadomieni, co wielokrotnie
podkreslali w swych o$wiadczeniach wobec Gminy. Gmina nie dokonafa nadto nalezytej
oceny zasadno$ci likwidacji".

Zauwazyé przy tym nalezy, iz w uzasadnieniu wezwania do usuniecia naruszenia
prawa ''. w v, L ¢von i onie tylkko nie wskazuje, ktorzy rodzice nie zostali
skutecznie i w okreslonym przepisami terminie powiadomieni o zamiarze likwidacji
publicznego Gimnazjum nr 3 w Nysie, ale tez nie przytacza zadnych argumentéw na
poparcie swojej tezy o nie powiadomieniu w terminie wszystkich rodzicow o zamiarze
likwidacji tej szkoty. Nadto Fin e, &xcz.o.r!' nie wskazuje, z jakiej konkretnie
normy prawa materialnego wynika jego interes prawny w kwestionowaniu uchwaty oraz na

czym polega naruszenie jego interesu prawnego przedmiotowa uchwata.



Po rozpatrzeniu tak sformutowanego wezwania do usuniecia naruszenia interesu

prawnego Mivt T s L ¢ ¢ e vty yzpano, ze  nie zastuguje ono na

uwzglednienie.

Odnoszac sie do zarzutdow podniesionych przez sz Die, Lo L, o O
wskazac nalezy, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2013 r. poz. 594, ze zm.) kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwaty lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. W orzecznictwie
utrwalony jest poglad, zgodnie z ktorym obowiazek uwzglednienia skargi wnoszonej
w trybie tego przepisu, a w Slad za tym roéwniez poprzedzajacego skarge wezwania do
usunigcia naruszenia, powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia skarzacego jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego
porzadku prawnego przez uchwate czy zarzadzenie, ktorego skarga lub wezwanie dotyczy
(tak m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 2 pazdziernika
2008 r., Il SA/Lu 342/08, LEX nr 463507). Obowiazku takiego nie ma za$ wéwczas, gdy
naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego, ale dzieje sie to w zgodzie
z obowigzujacym prawem, w granicach przystugujacego gminie uprawnienia, w ktérego
ramach rada gminy przyznaje prawa i naktada obowiazki na okreslone podmioty.
Oznacza to zatem, ze podstawa zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, a wczesniej — wniesienia i uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia
prawa - jest niezgodnos¢ z prawem uchwaty organu gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, ktora to niezgodno$¢ wywotuje jednoczesnie negatywne
nastepstwa w sferze prawnej osoby kwestionujace) dany akt organu gminy (zniesienie,
ograniczenie, uniemozliwienie realizacji uprawnienia, naruszenie interesu prawnego).

W przedmiotowej sprawie w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz nie sposob
uznaé, ze uchwata Nr XXXI1/487/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 marca 2013 r.
w sprawie likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3 im. Zotnierzy Armii Krajowej w Nysie
narusza obowiazujgce przepisy prawa, a tym samym — przy uwzglednieniu przytoczonego

wyzej ujecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia — nie ma podstaw do uznania,

-

7e uchwata ta narusza interes prawny . . . .* " % 4 =00 (niezaleznie od
tego, czy osoba ta istotnie posiada interes prawny w sprawie likwidacji Gimnazjum nr 3
w Nysie, o czym mowa bedzie nizej). Podnies¢ bowiem nalezy, ze uchwata ta zostata
podjeta zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), czego

-



potwierdzeniem jest fakt, iz pomimo skierowanego do Wojewody Opolskiego wniosku
Rady Rodzicow o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nie zostata ona zakwestionowana
przez ten organ nadzoru. Podkresli¢ przy tym trzeba, iz wobec zarzutow rodzicow uczniow
i Rady Rodzicow dotyczacych braku powiadomienia wszystkich rodzicow Gimnazjum nr 3
o zamiarze jego likwidacji Wojewoda Opolski wnikliwie zbadat procedure podjgcia
zaskarzonej uchwaty, a przede wszystkim poddat szczegotowej analizie wszystkie dowody
doreczenia zawiadomien rodzicom uczniéw likwidowanej szkoty i w tym zakresie nie
dopatrzyt sie uchybien i nieprawidtowosci.

Rada Miejska w Nysie podnosi jednak, iz zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty na 6 miesigcy przed planowanym terminem likwidacji Gimnazjum nr 3
zawiadomiono:

—  wszystkich rodzicow lub prawnych opiekunow ucznidw,

- Opolskiego Kuratora Oswiaty (pismo GZ0.DZ.411.1.2013 z dnia 15 stycznia 2013
roku),

- organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego tj. Burmistrza Nysy.

Ponadto uchwata w sprawie zamiaru likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3 w Nysie
pismem z dnia 15 stycznia 2013 roku zostata przestana organizacjom zwiazkowym, t}.:

~ Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego - Zarzadowi Oddziatu w Nysie,
posiadajgcemu  upowaznienie  Ogolnopolskiego Porozumienia  Zwigzkéw

Zawodowych,

- Miedzyzaktadowej Organizacji Zwiazkowej Pracownikow Oswiaty, Wychowania

i Kultury NSZZ ,Solidarnos¢” w Nysie.

Jednoczesnie pismem z dnia 16 stycznia 2013 roku przekazano dyrektorowi
Gimnazjum nr 3 w Nysie uchwate o zamiarze likwidacji publicznego Gimnazjum nr 3
w Nysie w celu jej ogtoszenia na terenie szkoty.

Niezaleznie od powyzszego pismem z dnia 17 stycznia 2013 roku przekazano
sottysom wsi: Gtebindw, Go$winowice, Jedrzychow, Radzikowice, Sekowice, Skorochow,
nalezacym do obwodu Gimnazjum nr 3 w Nysie, ogtoszenie o zamiarze likwidacji celem
rozpropagowania go na tablicach ogtoszen w tych miejscowosciach.

Na uwage zastuguje ponadto okolicznos¢, iz w dniu 19 lutego 2013 roku
w Gimnazjum nr 3 w Nysie odbylo si¢ zebranie z udziatem Burmistrza Nysy i jego
Zastepcy, Dyrektora Gminnego Zarzadu Oswiaty w Nysie, Dyrektora Gimnazjum nr 3
w Nysie oraz nauczycieli i rodzicow dzieci uczeszczajacych do tej placowki, ktorego
przedmiotem byta m.in. sprawa likwidacji tej szkoty. Pomimo faktu, iz w zebraniu tym
uczestniczylo liczne grono nauczycieli oraz rodzicow, zaréwno rodzice, jak i grono

pedagogiczne obecne na zebraniu, odmowili podpisania listy obecnosci.
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Odnoszac sie do zarzutu braku skutecznego poinformowania wszystkich rodzicow
0 zamiarze likwidacji podnie$¢ takze nalezy, iz

1) pismem z dnia 15 stycznia 2013 roku za pomoca przesytki poleconej priorytetowej
wystane] za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, wszyscy rodzice i prawni opiekunowie zostali zawiadomieni o zamiarze
likwidacji Gimnazjum nr 3 w Nysie,

2) niezaleznie od przestanych wyzej zawiadomien, Burmistrz Nysy pismem
GZ0/458/2012
z dnia 25 czerwca 2012 roku poinformowata rodzicow uczniow przysztych klas |
0 planowanej kontynuacji procesu restrukturyzacji sieci szkot, w tym o rozpoczeciu
procedur prowadzacych do podjecia uchwaly o zamiarze likwidacji Gimnazjum nr 3
w Nysie,

3) pismem z dnia 6 czerwca 2012 roku Burmistrz Nysy zobowigzata p. Barbare
Herman - dyrektora Gimnazjum nr 3 w Nysie do potwierdzonego na pi$mie,
poinformowania obojga rodzicow lub obojga prawnych opiekunéw kandydatow na
uczniow klas | (od roku szkolnego 2012/2013) o mozliwosci wszczecia procedury
likwidacji Gimnazjum nr 3 w Nysie od 1 wrzeénia 2013 roku.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz o posiadaniu wiedzy o zamiarze likwidacji
Gimnazjum nr 3 w Nysie $wiadczy fakt sktadania podpiséw pod pismami — protestami (np.
protestem z dnia 22 stycznia 2013 r.), ktore kierowane byty do Burmistrza Nysy w okresie
po podjeciu uchwaty o zamiarze likwidacji, a przed uptywem 6-miesiecznego terminu
wyznaczonego na zawiadomienie rodzicéw, jak rowniez obecnosc wielu rodzicow, w tym
T el Tt vwi_ov na posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej w Nysie i sesjach
Rady Miejskiej w Nysie.

Reasumujac, wobec faktu, ze wszyscy rodzice zostali zawiadomieni o zamiarze
likwidacji Gimnazjum nr 3 w Nysie zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami,
bezzasadny jest zarzut Ly U v Toes sy 0 naruszeniu przez
kwestionowana uchwate przepisu art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, uzasadniany

brakiem powiadomienia wszystkich rodzicéw o zamiarze likwidacji tej placowki.

Odnoszac sige z kolei do zawartego w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa
stanowiska o T ten Saeviesmaiiee g przystuguje mu interes prawny
w kwestionowaniu uchwaty w sprawie likwidacji Gimnazjum nr 3 w Nysie (nie wskazuje on
jednak, z czego - z jakie] normy prawa materialnego - konkretnie swoj interes prawny

wywodzi), podnieS¢ nalezy, iz jego stanowisko w tym zakresie jest catkowicie

nieuzasadnione.



W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalony jest poglad, iz .Skarga zfoZzona
na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio popularis, a do jej wniesienia
nie legitymuje ani sama ewentualna sprzecznosc z prawem zaskarzonej uchwaly, ani tez
ewentualny stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia. Dlatego tez
skarzacy musi wykazac istnienie zwigzku pomigdzy zaskarzong uchwatg, a jego
konkretna, indywidualng sytuacjq prawng. Musi on udowodnié, ze zaskarzona uchwata
poprzez naruszenie prawa jednoczesnie negatywnie wpfywa na jego sfere
prawnomaterialng (wynikajaca z konkrelnie wskazanego przepisu prawa materialnego).
pozbawia go przyktadowo pewnych uprawnier albo uniemozliwia ich realizacje.” (wyrok
NSA z dnia 12 marca 2013 r., | OSK 1761/12, LEX nr 1311573 oraz wyrok NSA z dnia 17
maja 2012 r., | OSK 208/12, LEX nr 1218851). W orzecznictwie podkresla sie nadto, ze
Interes prawny, ktorego istnienie warunkuje przyznanie legitymacji skargowej na
podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g., powinien bezposrednio dotyczyc sfery prawnej podmiotu.
Brak bezposredniego wpfywu uchwaly rady gminy na sferg prawng okreslonego podmiotu
nie pozwala na przyznanie mu stosownej legitymacji.” (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28
listopada 2012 r., | SA/Sz 439/12, LEX nr 1240030 oraz wyrok WSA w Szczecinie z dnia
10 maja 2012 r., | SA/Sz 213/12, LEX nr 1166121). Na uwage zastuguje takze wyrok WSA
w Opolu z dnia 15 marca 2012 r., Il SA/Op 548/11, LEX nr 1138689, w ktérym Sad ten
stanat na stanowisku, iz ,Skoro w $wietle art. 101 ust. 1 u.s.g. do wniesienia skargi
legitymuje wylgcznie fakt naruszenia interesu prawnego, a nie tylko zagroZenia
naruszeniem, podmiot wnoszacy skarge winien wykaza¢, w jaki sposob doszfo do
naruszenia jego prawem chronionego interesu lub uprawnienia, polegajgcego na istnieniu
bezposredniego zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwalg a wiasng, indywidualng i prawnie
gwarantowang sytuacjg - nie zas sytuacjg faktyczng - oraz udowodnic, ze zaskarzona
uchwata, naruszajgc prawo, negatywnie wpfywa na jego sfere materialnoprawng,
pozbawiajgc jego np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje.” Dodatkowo,
jak podkresla sie w orzecznictwie, interes prawny w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, ma by¢ aktualny w dacie kwestionowania uchwaty
i rozpatrywania wezwania, a pozniej skargi (wyrok NSA z dnia 05 kwietnia 2012 r., Il OSK
51/12, LEX nr 1252094).

Przy uwzglednieniu powyzszych pogladéw judykatury, w $wietle ktérych
w przypadku wniesienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa, a pozniej skargi,
w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy w pierwszej kolejnosci
zbadaé, czy zaskarzony akt narusza interes prawny lub uprawnienie strony skarzacej,
gdyz dopiero od stwierdzenia istnienia interesu prawnego skarzgcego bedzie uzalezniona
legitymacja czynna do wniesienia skargi, stwierdzi¢ zatem nalezy, iz Pan "' =

5



< .. Y w sprawie likwidacji Gimnazjum nr 3 w Nysie nie posiada tak rozumianego
interesu prawnego w kwestionowaniu uchwaty dotyczacej likwidacji tej placéwki, albowiem
jest rodzicem uczennicy, ktora w tym roku szkolnym (2012/2013), a zatem przed
zakonczeniem likwidacji, konczy edukacje w tej szkole. Tym samym przedmiotowa
uchwala w zadnym razie nie wplywa negatywnie na jego interes prawny, jako rodzica
ucznia likwidowanej szkoty, skoro jego dziecko ma zagwarantowang mozliwosé
ukonczenia edukacji w tej szkole przed faktyczng jej likwidacja. Innymi stowy '3.n "7+
L. vz powyzszych wzgledéw nie moze wykazac sie interesem prawnym
w domaganiu sie¢ uchylenia przedmiotowej uchwaty (nie moze skutecznie wykazac
bezposredniego zwiazku przyczynowego pomiedzy jego sfera indywidualnych praw
I obowiazkow wynikajacych z norm prawa materialnego, a zaskarzonym aktem),
a jednoczesnie nie wykazat on, jaki jest ewentualnie jego inny interes prawny lub
uprawnienie, ktére zostato naruszone w wyniku podjecia zaskarzonej uchwaty.
Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz skoro skarga wnoszona w trybie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym nie jest skarga powszechng (actio popularis), stuzaca
kazdemu, kto zarzuca wylacznie naruszenie obiektywnego porzadku prawnego (wyrok
WSA w todzi z dnia 10 pazdziernika 2008 r., Il SA/td 492/08. LEX nr 49982), a Pan
Dariusz Szczurowski nie wykazat istnienia bezposredniego zwiazku pomiedzy zaskarzong
uchwata, a jego indywidualng sytuacjg prawng i nie udowodnit, ze zaskarzona uchwata
naruszajac (jego zdaniem) prawo, jednoczes$nie negatywnie wplywa na jego sfere
prawnomaterialng (pozbawia np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje), to
wniesione przez niego wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, poprzedzajace

wniesienie skargi do sgdu administracyjnego, nie moze zostac¢ uwzglednione.
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