Uchwała Nr XXII/403/04

Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 21 kwietnia 2004r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę kasacyjną w sprawie ze skargi Pana Krzysztofa Kalbruna na uchwałę Nr XII/186/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 5 sierpnia 2003r. w sprawie rozpatrzenia jego skargi z dnia 30.05.2003r. na działalność Burmistrza Nysy.


Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 179 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.  - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje : 







§ 1

Udzielić odpowiedzi na skargę kasacyjną w sprawie ze skargi Pana Krzysztofa Kalbruna na uchwałę nr XII/186/03 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 5 sierpnia 2003r.   w sprawie rozpatrzenia jego skargi z dnia 30.05.2003r. na działalność Burmistrza Nysy - w brzmieniu określonym w załączniku do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Nysie.







§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do Uchwały Nr XXII/403/04








Rady Miejskiej w Nysie








z dnia 21 kwietnia 2004r.







      Naczelny Sąd Administracyjny







                 za pośrednictwem 

        Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

            w Opolu

       ul. Kośnego 70 

        45-372 Opole

dot. sygn. akt II SA/Wr 2091/03





Strona skarżąca :      Krzysztof Kalbrun 

          reprezentowany przez radcę prawnego 

          Grażynę Dybek - Lelental 

          z Kancelarii Radcy Prawnego

          ul. Wita Stwosza 16/4

          48-300 Nysa     





Strona przeciwna :    Rada Miejska w Nysie








ul. Kolejowa 15








48-300 Nysa








(błędnie oznaczona w skardze kasacyjnej

 jako Burmistrz Miasta i Gminy)

Odpowiedź na skargę kasacyjną Pana Krzysztofa Kalbruna,

reprezentowanego przez radcę prawnego Grażynę Dybek - Lelental, 

na uchwałę Nr XII/186/03  Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 5 sierpnia 2003r.   

w sprawie rozpatrzenia jego skargi z dnia 30.05.2003r. na działalność Burmistrza Nysy

W odpowiedzi na skargę Rada Miejska w Nysie wnosi o:

1/ oddalenie skargi kasacyjnej,

2/ obciążenie strony skarżącej kosztami postępowania.

             UZASADNIENIE

Strona przeciwna, tj. Rada Miejska w Nysie, w dniu 5 sierpnia 2003r. podjęła uchwałę nr XII/186/03, której przedmiotem było rozpatrzenie - w oparciu o art. 229 pkt 3 kpa - skargi skarżącego, tj. Krzysztofa Kalbruna, na działalność Burmistrza Nysy. Skarga ta uznana została przez Radę Miejską w Nysie za bezzasadną. 

Skarżący na powyższą uchwałę wniósł do Sądu administracyjnego skargę. Po jej rozpatrzeniu  Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu postanowieniem z dnia 23 lutego 2004r. skargę tę odrzucił jako niedopuszczalną.

Nie zgadzając się z takim rozstrzygnięciem Sądu administracyjnego skarżący wniósł od powyższego postanowienia skargę kasacyjną, w której m.in. zarzucił naruszenie przepisów postępowania mające wpływ na stanowisko Sądu, a w szczególności art. 3 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi oraz uniemożliwienie skarżącemu skorzystania z zasady skargowości.  

Pomimo, iż z niezrozumiałych dla Rady Miejskiej w Nysie przyczyn w sprawie ze skargi na uchwałę Rady jako stronę przeciwną skarżący wskazał Burmistrza Miasta i Gminy, uznając się za organ właściwy w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę kasacyjną               i  ustosunkowując się do jej treści, Rada Miejska w Nysie podnosi, co następuje:


Zaskarżona uchwała Nr XII/186/03 z dnia 5 sierpnia 2003r. podjęta została na podstawie art. 229 pkt 3 kpa - w trybie przepisów kpa odnoszących się do skarg i wniosków (dział VIII kpa) - a jej przedmiotem było rozpatrzenie skargi wniesionej w trybie art. 227 kpa na działalność Burmistrza Nysy.


Powyższa uchwała, w sprawie rozpatrzenia skargi Pana K.Kalbruna, została podjęta w wymaganym terminie, w zgodzie z obowiązującymi przepisami, zawierała uzasadnienie faktyczne i prawne, a o sposobie załatwienia skargi poinformowano skarżącego. W związku z tym należy uznać, iż w żaden sposób uchwała ta nie narusza prawa, stąd też brak jest podstaw do jej uchylenia.


Zdaniem strony przeciwnej niezadowolenie strony ze sposobu załatwienia skargi z art. 227 kpa nie może natomiast stanowić podstawy zaskarżenia uchwały organu właściwego do jej rozpatrzenia w trybie, o jakim mowa w przepisach ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, bowiem określający zakres kognicji sądów administracyjnych przepis art. 3 powołanej ustawy możliwości takiej nie przewiduje.

Potwierdzeniem takiego poglądu jest ukształtowane na tle art. 16 ustawy z dnia 11 maja 1995r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, zdaniem strony przeciwnej nadal aktualne, orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego (postanowienie NSA w Warszawie z dnia 21.09.2001r. sygn. akt I SA 2347/01 - LEX nr 55766, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 23.07.2001r. sygn. akt II SAB 213/00 - LEX nr 54555, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 12.04.2001r. sygn. akt I SA 2668/00 - LEX nr 54426, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 21.11.2000r. sygn. akt III SAB 108/99 - LEX nr 48017, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 09.12.1999r. sygn. akt III SAB 7/99 - ONSA 2001/1/27, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 18.02.1997r. sygn. akt III SAB 1/97 - LEX nr 29038), zgodnie z którym uchwały organów gminy podjęte w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 kpa nie podlegają kognicji sądu administracyjnego, a do uproszczonego postępowania w zakresie skarg i wniosków (art. 221-256 kpa) nie stosuje się przepisów o sądowej kontroli legalności rozstrzygnięć administracyjnych. Rozpatrzenie skargi wniesionej do organu w trybie art. 227 kpa nie jest bowiem objęte zakresem przedmiotowym art. 16 ust. 1 ustawy o NSA, gdyż w takim postępowaniu nie rozstrzyga się konkretnej sprawy administracyjnej. Konsekwencją tego jest także i to, że w tym postępowaniu nie przysługuje również skarga na bezczynność organu.

Kognicji Sądu administracyjnego nie podlega zatem także ocena prawidłowości prowadzenia postępowania skargowego w trybie przepisów działu VIII kpa. Sąd bowiem kontroluje działalność administracji publicznej w zakresie określonym w ustawie, a ta część aktywności administracji nie została wymieniona ani w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym, ani w obecnie obowiązującym art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. 

Stanowisko takie - co do istoty - wyraził zresztą Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu w postanowieniu będącym przedmiotem skargi kasacyjnej i stanowisko to strona przeciwna uznaje w pełni za słuszne i prawidłowe.

Niezależnie od powyższego strona przeciwna podnosi, iż zaskarżona uchwała Nr XII/186/03 nie może również stanowić przedmiotu skargi, o której mowa w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, bowiem uchwała ta – rozpatrująca skargę w trybie przepisów działu VIII kpa – nie jest uchwałą podjętą w sprawie z zakresu administracji publicznej. Należy przy tym zauważyć, iż wniesienie skargi w  trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wymaga wcześniejszego wystąpienia przez skarżącego z wezwaniem do usunięcia naruszenia, czego zresztą w przedmiotowej sprawie skarżący i tak nie uczynił. Nie istnieje przy tym przepis prawa, z którego wynikałby obowiązek Rady Miejskiej w Nysie do informowania o możliwości zaskarżania uchwał rady w trybie powołanego art. 101, a i skarżący - czyniąc zarzut z faktu nie poinformowania skarżącego o takiej możliwości - nie przytacza takiej podstawy prawnej.

Ponadto strona przeciwna uważa, iż zarzut skarżącego zawarty w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, iż cyt. "w toku działań organów samorządowych, a to zarówno rady miejskiej jak i burmistrza Nysy uchybień jest sporo" - jest twierdzeniem całkowicie subiektywnym, a jako że nie popartym żadnymi konkretnymi przykładami, także i twierdzeniem bezpodstawnym i nie znajdującym poparcia w świetle posiadanej w sprawie dokumentacji.

Z powyższych względów Rada Miejska w Nysie uznaje, iż skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw i nie zasługuje na uwzględnienie  - i jako taka powinna zostać oddalona na podstawie art. 184 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. 

