Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego cze¢$¢ miasta Nysy
w rejonie ulic Wolnosci, Kolejowej, Jozefa Bema i Piastowskiej

Przedmiotowa uchwata jest wynikiem realizacji uchwaly nr VII/81/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
30 kwietnia 2015 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego czes¢ miasta Nysy w rejonie ulic Wolnosci, Kolejowej, Jozefa Bema
i Piastowskiej.

Przedmiotem planu jest przeznaczenie obszaru pod teren rozmieszczenia obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? i droge publiczng klasy lokalne;.

W wyniku uchwalenia planu, w jego granicach traca moc ustalenia uchwaty nr XVI11/296/03 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulic Wolnosci, Kolejowej, Jozefa Bema
i Piastowskie;j.

Istotnym elementem opracowanego planu jest odzwierciedlenie polityki przestrzennej Gminy Nysa,
okreslonej w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Przeprowadzona
analiza zgodnosci zapiséw planu miejscowego ze Studium, o ktérym mowa powyzej wskazuje, ze
przedmiotowy plan jest zgodny z ustaleniami tego Studium. Teren w studium opisany jest jako MWU,
UC - tereny zabudowy ustlugowo - handlowo - mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci i/lub tereny
rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m*.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, do ustanowienia
ktérego uprawniaja Rad¢ Miejska przepisy ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.).

W trakcie realizacji planu miejscowego zawiadomiono wymagane przepisami prawa instytucje oraz
ogloszono w prasie i poprzez obwieszczenie na tablicy Urzedu Miejskiego w Nysie o przystapieniu
do opracowania planu miejscowego oraz o terminie skladania wnioskéw. Projekt planu uzyskat
wymagane przepisami prawa uzgodnienia oraz opinie. Podczas pierwszego uzgodnienia i opiniowania,
planu nie uzgodnil Opolski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw oraz Zarzad Powiatu. Projekt
po korekcie zostal ponownie poddany opiniowaniu i uzgodnieniu i zostal uzgodniony przez Opolskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkoéw oraz Zarzad Powiatu na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Projekt planu wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko udostgpniono do publicznego wgladu
na podstawie art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 39 i 54
ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko w dniach: od 29 lipca 2016 r. do 18 sierpnia
2016 r. W trakcie wylozenia, w dniu 9 sierpnia 2016 r., odbyla si¢ dyskusja publiczna nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami. W zwigzku z wylozeniem do publicznego wgladu projektu
przedmiotowego planu wplynely 282 pisma zawierajgce uwagi oraz 4 uwagi wniesione do protokotu,
ktére zostaly rozstrzygnigte w ustawowym trybie przez Burmistrza Nysy. Sposob rozstrzygnigcia przez
Burmistrza Nysy nie wywolal skutkéw polegajacych na koniecznosci ponowienia jakiejkolwiek
z czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uwagi
nieuwzglednione zostaly przekazane pod glosowanie Radzie Miejskiej w celu ich rozstrzygnigcia.
W oparciu o art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2016r. poz. 353, ze zm.) przeprowadzono procedur¢ dotyczaca strategicznej oceny
oddzialywania na §rodowisko.

W dniu 18 listopada weszla w zycie ustawa zdnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji
wprowadzajgca zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, migdzy innymi
w zakresie uzasadnienia do planu miejscowego. Uzasadnienie zostalo skorygowane i dostosowane
do wymagan w brzmieniu aktualnym.
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Sposéb realizacji WwWymogow wynikajgcych zart. 1 ust. 2 ustawy
o planowaniui zagospodarowaniu przestrzennym.

W zakresie wymagan ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury ustalenia planu okreslajg
parametry ksztaltowania zabudowy w dostosowaniu do istniejacej zabudowy w otoczeniu. Przedmiotem
planu jest wyznaczenie terenéw pod lokalizacj¢ obiektu handlowego, ktérego wysokosci i intensywnos¢
dostosowano do lokalnych warunk6w. Projekt miejscowego planu nie wymagal uzyskania zgody na
zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

W zapisach planu uwzgledniono wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw,
uwzgledniajac w nim ochrong konserwatorska dla obszaru wpisanego do rejestru zabytkow.

W obszarze objetym ustaleniami planu nie stwierdzono wystgpowania débr kultury wspélczesnej.

W planie nie wyznacza si¢ terendw, dla ktérych nalezalo wprowadzi¢ zapisy dotyczace nakazu
zachowania standardéw akustycznych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach odrgbnych.
Dzialalnoé¢ przedsiewzie¢ lokalizowanych na przedmiotowym obszarze nie moze powodowac
ponadnormatywnego obciazenia $rodowiska poza granicami dziatki, do ktérej inwestor posiada tytul
prawny. Zapisy planu w zakresie wyznaczania miejsc do parkowania dla pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowg uwzgledniaja potrzeby oséb niepetnosprawnych, w zakresie dostgpnosci dla tych oséb
terendw zabudowy przyjeto ustalenia w zakresie ksztaltowania uktadu komunikacyjnego obszaru,
zapewniajacego dojazd do wszystkich nieruchomosci w jego granicach.

Ustalenia planu wykorzystuja w pelni walory ekonomiczne przestrzeni. Przedmiotowy obszar stanowi
uzupelnienie ukladu funkcjonalno — przestrzennego w obrgbie Starego Miasta w Nysie.

Uwzgledniono prawo wlasno$ci poprzez wylozenie do publicznego wgladu. Na obszarze nie wystgpuja
tereny, dla ktorych nalezalo zapisaé zakazy i nakazy w zakresie obronnosci panstwa. Potrzeba interesu
publicznego zostala przeanalizowana i uwzgledniona migdzy innymi poprzez przyjete w planie zapisy
pozwalajace na optymalizacje skutkéw finansowych uchwalenia planu, w szczegdlnosci dotyczacych
budowy drég i infrastruktury nalezacych do zadan wtasnych gminy.

Udzial spoleczefistwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
zapewniono zgodnie z przepisami art. 17 pkt 1, 91 11 ustawy, poprzez mozliwo$¢ sktadania wnioskow do
projektu, zorganizowanie wylozenia projektu do publicznego wgladu, zorganizowanie dyskusji
publicznej, wyznaczanie terminu, w ktérym osoby fizyczne iprawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej mogly wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu. Informacje o tych
dziataniach byly przekazywane do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w przywotanych wyzej
przepisach ustawy, w tym takze przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Dokumentacja prac
planistycznych pozostaje dostgpna do wgladu w celu zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur
planistycznych.

Sposéb realizacji wymogéw wynikajacych z art.1 wust.3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy gmina ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb
zagospodarowania i korzystania z terenu, wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane
w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak
i zmian w zakresie jego zagospodarowania, atakze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoleczne.
Interes prywatny zostal wnikliwie przeanalizowany i uwzgledniony w takim zakresie w jakim pozwalaja
na to przepisy prawne oraz dokumenty kierownictwa wewngtrznego gminy. Zabezpieczenie interesu
publicznego polegato na zapewnieniu mozliwosci modernizacji i przebudowy elementéw uktadu
drogowego. Projekt planu nie zaburza ukladu komunikacyjnego, gwarantujac przejezdnos¢ ul. Drzymaty,
dopuszcza jedynie jej przeszklenie. Funkcjonalne wigczenie ul. Drzymaly w obiekt umozliwi skierowanie
ruchu samochodowego na poziom -1 planowanego obiektu, co wptynie na mozliwos$¢ urzadzenia max.
ilogci miejsc postojowych i zmniejszy oddziatywanie na otoczenie.

Spos6b  realizacji wymogéw  wynikajacych zart.1 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ustaleniach projektu planu dazono do minimalizowania transportochionnosci uktadu
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przestrzennego. Obstuge komunikacyjna oparto o istniejacy ukiad komunikacyjny skladajacy si¢ z drog
publicznych. W projekcie planu nie przewidziano wprowadzania nowych drég, ani poszerzen
drog istniejacych.

Obszar opracowania stanowi uzupelnienie terenu o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, dla ktérych zapisy planu nie wprowadzaja
ograniczen wynikajacych ) 4 mozliwosci przemieszczania sie pieszych
i rowerzystéw oraz wykorzystywania transportu zbiorowego. Tereny pod projektowane funkcje zostaty
zlokalizowane w spos6b umozliwiajacy mieszkancom wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego
jako podstawowego $rodka transportu, w zakresie istniejacego systemu komunikacji zbiorowej. Obszar
objety planem nalezy uzna¢ za przygotowany do zabudowy w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej
i dostgpnosci infrastruktury.

Zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art.32 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustalenia planu s3 zgodne ztrescig ,Oceny aktualnoéci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie miny Nysa”, przyjetej uchwalg nr XLV1/669/14 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
28 maja 2014r. wsprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nysa oraz obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Nysa.

Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Analize wplywu ustalefi planu na finanse publiczne, w tym budzet gminy przeprowadzono w toku
sporzadzania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, wykonanej na podstawie
przepisu art. 17 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prognozowana wartosc¢
nieruchomosci rozpatrywana jest bez uwzglednienia sgsiedztwa, ze wzgledu na brak metody, ktora
pozwala na obecnym etapie, na ustalenie hipotetycznego wplywu sasiedztwa na wzrost lub spadek
wartosci nieruchomosci.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz uchwalenie planu w badanym obszarze zwigzane jest jedynie
z wydatkami dla budzetu gminy zwigzanymi z kosztem uchwalenia i sporzadzenia miejscowego planu,
ktoére to koszty nie sg w niniejszej prognozie uwzgledniane oraz nieznacznymi kosztami zwigzanymi
z obstuga procesu inwestycyjnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przedstawiony
do uchwalenia, jest zgodny z polityka przestrzenna Gminy Nysa oraz sporzadzony zostal w oparciu
o obowigzujace przepisy prawa. Plan ten nie pozostaje w sprzeczno$ci z interesem publicznym,
uwzglednia wymagania ochrony $rodowiska oraz tworzy podstawe do realizacji celu, o ktérym mowa
wczeéniej. Ponadto plan ten nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Nysa.

Biorac powyzsze pod uwage, Burmistrz Nysy uznal za uzasadnione przediozenie Radzie Miejskiej
w Nysie przedmiotowej uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego czg$¢ miasta Nysy wrejonie ulic Wolnosci, Kolejowej, Jozefa Bema
i Piastowskiej.
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