Uchwała Nr XXXIII/487/09

Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 29 maja 2009r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie na uchwałę Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa.  


Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) w związku z art. 54 § 2 ustawy        z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje : 







§ 1

Udzielić odpowiedzi na skargę Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c”           w Nysie na uchwałę Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r.       w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa - w brzmieniu określonym w załączniku do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nysy.







§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do Uchwały Nr XXXIII/487/09








Rady Miejskiej w Nysie








z dnia 29 maja 2009r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny







                   w Opolu







                ul. Kośnego 70







                  45-372 Opole

Strona skarżąca  :  Wspólnota Mieszkaniowa 

                               „Kościuszki 5-5a-5b-5c”   

                              ul. Kościuszki 5


       48-300 Nysa 





Strona przeciwna : Gmina Nysa 







        ul. Kolejowa 15







        48-300 Nysa  

Odpowiedź na skargę

Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c”    

na uchwałę Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. 
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę 
i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa.
W odpowiedzi na skargę Gmina Nysa wnosi o odrzucenie skargi, względnie jej oddalenie.

UZASADNIENIE


W dniu 29 kwietnia 2009r. do strony przeciwnej wpłynęła skarga Wspólnoty Mieszkaniowej na uchwałę Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r.      w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa. Skarga datowana na dzień 27 kwietnia 2009r. nadana została     w placówce pocztowej w dniu 28 kwietnia 2009r. 
Jako stronę skarżącą wskazano w skardze Wspólnotę Mieszkaniową „Kościuszki 5-5a-5b-5c” z adresem ul. Kościuszki 5, 48-300 Nysa, jednakże skarga sporządzona została na papierze firmowym Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 3-3a-3b-3c” z adresem ul. Kościuszki 3,      48-300 Nysa, jak również opieczętowana została pieczątką Zarządu Wspólnoty Mieszkaniowej  „Kościuszki 3-3a-3b-3c”. W tej sytuacji, mając na względzie przede wszystkim treść skargi, na potrzeby udzielenia odpowiedzi na skargę, za stronę skarżącą strona przeciwna uznała Wspólnotę Mieszkaniową „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie. Choć w tym zakresie istnieje wątpliwość co do podmiotu wnoszącego skargę, to jednak uznać należy, iż w świetle art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.) Rada Miejska w Nysie, jako organ, którego akt lub czynność jest przedmiotem zaskarżenia, ma jedynie obowiązek udzielenia odpowiedzi na skargę oraz przesłania jej sądowi wraz z aktami, natomiast nie jest uprawniona do podejmowania czynności sprawdzających         w odniesieniu do skargi, w tym również w zakresie legitymacji skarżącego. 

Wnosząc o odrzucenie skargi strona przeciwna ma na względzie następujące okoliczności:

Skierowane na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) wezwanie do usunięcia naruszenia prawa uchwałą Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa zostało wniesione przez stronę skarżącą w dniu 28 stycznia 2009r., zaś odpowiedź na to wezwanie, udzielona przez stronę przeciwną w drodze uchwały Nr XXX/441/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 11 marca 2009r., doręczona została stronie skarżącej w dniu       18 marca 2009r. W związku z tym, mając na względzie okoliczność, iż w zakresie terminu wniesienia skargi na akt organu gminy wywodzonej z art. 101 ustawy o samorządzie gminnym zastosowanie znajduje przepis art. 53 § 2 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (uchwała Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia                 2 kwietnia 2007r., sygn. akt II OPS 2/07,ONSAiWSA 2007/3/60), skargę na uchwałę należało wnieść w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a zatem – w niniejszej sprawie – w terminie do dnia 17 kwietnia 2009r. Tymczasem skarga strony skarżącej nadana została w placówce pocztowej w dniu 28 kwietnia 2009r. i doręczona stronie przeciwnej w dniu 29 kwietnia 2009r., a zatem z przekroczeniem terminu określonego w art. 53 § 2 Prawa o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.         W tym stanie rzeczy skarga Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie winna zostać odrzucona na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.  
Za odrzuceniem skargi przemawia ponadto okoliczność, iż zatwierdzona zaskarżoną uchwałą taryfa ustalona została na okres od dnia 1 czerwca 2008r. do dnia 31 maja 2009r.,            a zatem zawarte w skardze żądanie uchylenia uchwały w części dotyczącej taryfy za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych w sytuacji, gdy taryfa ta praktycznie utraciła już moc w związku z upływem rocznego okresu jej obowiązywania, staje się żądaniem bezprzedmiotowym.
Wnosząc alternatywnie o oddalenie skargi strona przeciwna podnosi, iż w orzecznictwie sądów administracyjnych wyrażany jest pogląd, zgodnie z którym obowiązek uwzględnienia skargi wnoszonej w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym powstaje wówczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarżącego jest związane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porządku prawnego przez uchwałę czy zarządzenie, którego skarga dotyczy (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 2 października 2008r., II SA/Lu 342/08, LEX nr 463507).Obowiązku takiego nie ma zaś wówczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarżącego, ale dzieje się to w zgodzie              z obowiązującym prawem, w granicach przysługującego gminie uprawnienia, w którego ramach rada gminy przyznaje prawa i nakłada obowiązki na określone podmioty. Oznacza to zatem, że podstawą zaskarżenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym jest niezgodność    z prawem uchwały organu gminy, która jednocześnie wywołuje negatywne następstwa w sferze prawnej skarżącego.
W ocenie strony przeciwnej w przedmiotowej sprawie nie zostały spełnione wskazane wyżej przesłanki do uwzględnienia skargi, bowiem brak jest podstaw do uznania, że zaskarżona uchwała Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa narusza obowiązujące przepisy prawa, a tym samym nie ma podstaw do uznania, że uchwała ta narusza interes prawny Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie. Podnieść bowiem należy, że uchwała ta została podjęta zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę      i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z 2003r. Nr 123, poz. 858, ze zm.), czego potwierdzeniem jest fakt, iż nie została ona zakwestionowana przez organ nadzoru tj. Wojewodę Opolskiego. 


Podkreślić należy, iż stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu           w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków taryfę za zbiorowe zaopatrzenie w wodę                  i zbiorowe odprowadzenie ścieków określa, na okres jednego roku, przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne. Przedłożone taryfy podlegają zatwierdzeniu w drodze uchwały rady gminy – art. 24 ust. 1 w/w ustawy. W odniesieniu do taryf rola organów gminy ogranicza się jedynie do weryfikacji cen i opłat zawartych w taryfach (czego zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy dokonuje burmistrz) oraz do ich zatwierdzenia bądź odmowy zatwierdzenia, jeżeli taryfy zostały sporządzone niezgodnie z przepisami (do czego zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy uprawniona jest rada gminy). W ramach kompetencji określonych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę    i zbiorowym odprowadzaniu ścieków rada gminy może zatem jedynie wypowiedzieć się co do przedstawionych taryf w drodze ich zatwierdzenia bądź odmowy dokonania tej czynności, natomiast żaden przepis nie upoważnia rady gminy do weryfikacji i kształtowania treści taryf przedstawionych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne poprzez wprowadzanie do nich jakichkolwiek korekt, w tym również zmiany cen i opłat zawartych w taryfach czy odmiennego określenia taryfowych grup odbiorców. Istotne jest także, że rozstrzygnięcie rady gminy w przedmiocie podjęcia uchwały o zatwierdzeniu taryf nie jest dowolne – jeżeli po dokonaniu weryfikacji przez burmistrza stwierdzone zostanie, że taryfy zostały określone prawidłowo, to rada nie może odmówić ich zatwierdzenia, jak również nie może uchwalić taryf             w sposób odmienny od tego, co przedłożone zostało przez przedsiębiorstwo.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                Rada gminy odmawia zaś zatwierdzenia taryf tylko w jednym przypadku - gdy zostały one sporządzone niezgodnie z przepisami prawa tj. gdy nie spełniają wymagań przewidzianych          m.in. w przepisach rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz.U. Nr 127, poz. 886), przy czym  takie stanowisko rada musi szczegółowo uzasadnić.


W ocenie strony przeciwnej w przedmiotowej sprawie nie było podstaw do uznania, że przedłożona przez spółkę Wodociągi i Kanalizacja „AKWA” Sp. z o.o. taryfa za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych została sporządzona niezgodnie z przepisami, w związku z czym została ona zatwierdzona w drodze zaskarżonej uchwały.  

 W szczególności strona przeciwna nie podziela zarzutów skargi, iż brak było podstaw do  zamieszczenia wspólnot mieszkaniowych w taryfowej grupie odbiorców obejmującej podmioty instytucjonalne i spółdzielnie mieszkaniowe. W tym zakresie strona przeciwna zajęła już wyczerpująco uzasadnione stanowisko w udzielonej skarżącej odpowiedzi na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa i wszelkie argumenty tam podniesione strona przeciwna w całości podtrzymuje. Prowadzą zaś one do wniosku, że skoro to wspólnota mieszkaniowa, a nie poszczególni właściciele lokali mieszkalnych, sprawuje zarząd nieruchomością wspólną, to właśnie wspólnota powinna być stroną umowy o odprowadzanie wód opadowych i roztopowych pochodzących z powierzchni utwardzonych będących częściami wspólnymi danej nieruchomości, a tym samym może być ona wyodrębniona jako taryfowa grupa odbiorców usług. 


W związku z powyższym strona przeciwna podnosi, iż taryfa za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych przedłożona przez spółkę Wodociągi i Kanalizacja „AKWA” Sp. z o.o. została opracowana zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami, a skoro – jak wyżej wskazano – Rada Miejska w Nysie nie miała uprawnień do modyfikacji treści taryfy,   w tym także co do taryfowej grupy odbiorców, to tym samym nie można zarzucać stronie przeciwnej, że uchwała Nr XX/291/08 z dnia 29 kwietnia 2008r. zatwierdzająca taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa narusza prawo, wywołując przez to naruszenie interesu prawnego Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie. 

Zdaniem strony przeciwnej już wskazane wyżej okoliczności przesądzają o bezzasadności skargi, jednakże dodatkowo podnieść należy, iż skarżąca pozbawiona jest legitymacji do wniesienia skargi w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, bowiem wg pisma nr L.dz.TE-D/2009/2009 z dnia 09.02.2009r. Wodociągów i Kanalizacji „AKWA” Sp. z o.o.           w Nysie, Wspólnota Mieszkaniowa „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie uchyla się od zawarcia umowy na odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej              z utwardzonego terenu będącego jej własnością i do chwili obecnej umowy takiej ze spółką „AKWA” (jako przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym) nie zawarła, a co za tym idzie Wspólnota żadnych opłat wynikających z zatwierdzonej uchwałą Rady Miejskiej w Nysie taryfy za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych nie poniosła i nadal nie ponosi. Tym samym brak jest podstaw do przyjęcia, że doszło do faktycznego naruszenia interesu prawnego skarżącej wskutek kwestionowanej uchwały, a co najwyżej można mówić o próbie wykazania zagrożenia naruszeniem jej interesu prawnego. Zgodnie zaś z ugruntowanym orzecznictwem sądów administracyjnych do wniesienia skargi na podstawie art. 101 ustawy         o samorządzie gminnym nie legitymuje stan jedynie zagrożenia naruszeniem, ani też wyłącznie sprzeczność z prawem zaskarżonej uchwały czy zarządzenia, a zatem podmiot wnoszący skargę musi mieć w tym nie tylko interes prawny, lecz nadto ów interes prawny winien być faktycznie naruszony kwestionowanym aktem. Stąd też w skardze należy wykazać, w jaki sposób doszło do naruszenia prawem chronionego interesu albo uprawnienia podmiotu wnoszącego skargę tj. konkretnie wykazać, że doszło do naruszenia zindywidualizowanego interesu podmiotu składającego skargę (vide: wyrok WSA w Łodzi z dnia 21.12.2007r., III SA/Łd 535/07; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 07.02.2007r., II SA/GI 943/06; wyrok NSA z dnia 23.11.2005r., I OSK 715/05; wyrok NSA z dnia 04.02.2005r., OSK 1563/04). W przedmiotowej sprawie skarżąca nie wykazała naruszenia jej interesu prawnego w sposób wyżej opisany, co dodatkowo uzasadnia oddalenie skargi.

Dodatkowo podnieść należy, iż zaskarżona uchwała podjęta została w dniu 29 kwietnia 2008r., a stosownie do art. 94 ust. 1 w związku z art. 101 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym  nie stwierdza się nieważności uchwały lub zarządzenia organu gminy po upływie jednego roku od dnia ich podjęcia, chyba że uchybiono obowiązkowi przedłożenia uchwały lub zarządzenia     w terminie określonym w art. 90 ust. 1, albo jeżeli są one aktem prawa miejscowego. Nie budzi wątpliwości, że uchwała rady gminy w sprawie zatwierdzenia taryf nie jest aktem prawa miejscowego, a skoro upłynął już rok od dnia jej podjęcia, to także i z tej przyczyny brak jest podstaw do uwzględnienia skargi.   

Przy uwzględnieniu wszystkich przytoczonych wyżej okoliczności strona przeciwna wnosi jak na wstępie.

W załączeniu:

1) skarga Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie z dnia 27.04.2009r.,

2) odpis odpowiedzi na skargę,

3) wezwanie do usunięcia naruszenia prawa z dnia 27.01.2009r. złożone przez Wspólnotę Mieszkaniową „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie,

4) odpowiedź na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa (uchwała Nr XXX/441/09 Rady Miejskiej     w Nysie z dnia 11.03.2009r.) wraz z dowodem jej doręczenia skarżącej,
5) uchwała Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa.
Nysa, dnia 02.06. 2009r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny







                   w Opolu







               ul. Kośnego 70







                45-372 Opole

Strona skarżąca  :  Wspólnota Mieszkaniowa 

                               „Kościuszki 5-5a-5b-5c”   

                              ul. Kościuszki 5



       48-300 Nysa 





Strona przeciwna : Gmina Nysa 







        ul. Kolejowa 15







        48-300 Nysa  

Stosownie do treści art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270, ze zm.), w załączeniu przekazuję skargę Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie na uchwałę Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa oraz odpowiedź na powyższą skargę udzieloną w drodze uchwały Nr XXXIII/487/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 maja 2009r. wraz z załącznikami:

1) odpisem odpowiedzi na skargę,

2) wezwaniem do usunięcia naruszenia prawa z dnia 27.01.2009r. złożonym przez Wspólnotę Mieszkaniową „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie,

3) odpowiedzią na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa (uchwała Nr XXX/441/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 11.03.2009r.) wraz z dowodem jej doręczenia skarżącej,

4) uchwałą Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa.
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