PLAN AUDYTU WEWNĘTRZNEGO

                                   URZĘDU  MIEJSKIEGO  W  NYSIE  NA  ROK  2008
1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego 
	1
	Nazwa jednostki, w której zatrudniony jest

audytor wewnętrzny

	Urząd Miejski w Nysie

	2
	Podstawowe cele i obszary działania jednostki,

w której audytor wewnętrzny prowadzi audyt

wewnętrzny


	Urząd Miejski w Nysie realizuje cele i zadania określone w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym. Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Do zadań własnych gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty lokalnej.


	3
	Struktura organizacyjna jednostki, w której

zatrudniony jest audytor wewnętrzny (zwięzły opis wskazujący na usytuowanie audytora

wewnętrznego/komórki audytu wewnętrznego)
	Strukturę organizacyjną Urzędu Miejskiego określa Regulamin i Schemat Organizacyjny Urzędu Miejskiego nadany 16 listopada 2007 r. Zarządzeniem Nr 353/07 Burmistrza Nysy. 
Zgodnie z ustawą o finansach publicznych niezależne usytuowanie audytu wewnętrznego; audytor zatrudniony na samodzielnym stanowisku, podległym służbowo bezpośrednio Burmistrzowi.


	4
	Wykaz jednostek, w których audytor

wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	Urząd Miejski w Nysie


	5
	Kwota środków publicznych (w mln zł)

planowana do zgromadzenia przez jednostkę,

w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny,

w roku objętym planem audytu,

w tym: środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt

2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych (w mln zł)
	 113,2 mln zł 


	6
	Planowana kwota wydatków i rozchodów

środków publicznych jednostki, w której jest

zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku

objętym planem audytu (w mln zł),

w tym: środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt

2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych (w mln zł)
	117,7 mln zł



	7
	Liczba osób zatrudnionych w jednostce, w której

zatrudniony jest audytor wewnętrzny,

oraz łączna liczba osób zatrudnionych w

pozostałych jednostkach, w których audytor

wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	169 osób  


	8
	Liczba osób zatrudnionych na stanowisku

audytor wewnętrzny

	1

	9
	Inne informacje istotne dla przeprowadzenia

audytu wewnętrznego, uwzględniające specyfikę

jednostki

	Urząd Miejski w Nysie jest jednostką sektora finansów publicznych należącą do podsektora samorządowego.



2. Analiza obszarów ryzyka

	1
	Charakterystyka obszaru objętego audytem

wewnętrznym
	Zakres działalności gminy określa ustawa o samorządzie gminnym. Do obszarów poddanych analizie należą: ład przestrzenny, gospodarka nieruchomościami, ochrona środowiska i przyrody, gospodarka wodna, gminne drogi, ulice, place, organizację ruchu drogowego, wodociągi i zaopatrzenie w wodę, kanalizację; oczyszczanie ścieków komunalnych, utrzymanie czystości i porządku, utrzymanie wysypisk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych; zaopatrzenie w energię elektryczną; w energię cieplną, zaopatrzenie w gaz; lokalny transport zbiorowy; ochrona zdrowia, pomoc społeczna; ośrodki i zakłady opiekuńcze, gminne budownictwo mieszkaniowe; edukacja publiczna, kultura; biblioteki i inne instytucje kultury, ochrona zabytków i opieka nad zabytkami, kultura fizyczna i turystyka; tereny rekreacyjne i urządzenia sportowe,  targowiska i hale targowe, zieleń gminna i zadrzewienia; cmentarze gminne, porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli; ochrona przeciwpożarowa i przeciwpowodziowa; wyposażenie i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego; utrzymanie gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów 
administracyjnych; polityka prorodzinna; promocja gminy, upowszechnianie idei samorządowej, współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz społecznościami lokalnymi i regionalnymi. Ponadto określono obszary wspomagające działalność podstawową tj. finansowanie ze źródeł pomocowych, udzielanie dotacji organizacjom pozarządowym, gospodarka finansowa, realizowanie inwestycji oraz stosowanie prawa zamówień publicznych, bezpieczeństwo informatyczne.


	2
	Opis metody analizy ryzyka
	Analizę ryzyka wykonano metodą matematyczną z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego. Przeprowadzona ocena umożliwiła oszacowanie ryzyka dla zidentyfikowanych obszarów i wyznaczenia priorytetu realizacji. W przyjętym modelu analizę oparto na następujących kryteriach: 1) kategoria ryzyka w tym: istotność pod względem finansowym, jakość zarządzania, kontrola wewnętrzna, czynniki zewnętrzne, czynniki wewnętrzne; 2) data ostatniego audytu lub kontroli zewnętrznej oraz 3) priorytet kierownictwa. Wszystkim kryteriom oceniania zostały przypisane wagi biorąc pod uwagę: Statut Gminy, zakres kompetencji, Plan rzeczowo -  finansowy i Budżet Gminy, Regulamin Organizacyjny Urzędu Miejskiego, Rejestr skarg i wniosków, Ewidencję przyjęć i interwencji u Burmistrza Nysy, Ewidencję kontroli zewnętrznych przeprowadzonych w Urzędzie Miejskim w ostatnich latach, profesjonalny osąd audytora oraz konsultacje z kierownictwem wyższego szczebla i Burmistrzem.
Na podstawie przydzielonych punktów, w ramach określonych kryteriów i przyjętych wag, wyznaczono końcową ocenę ryzyka. Parametry przyjętego modelu przedstawia Załącznik Nr 1 do Planu audytu. 


	3
	Wyniki analizy obszarów ryzyka
	Szczegółowe wyniki analizy ryzyka zostały przedstawione w Załączniku Nr 2 do Planu audytu.
Przeprowadzona ocena ryzyka w poszczególnych obszarach pozwoliła na ich sklasyfikowanie według trzystopniowej skali:
1. ryzyko wysokie  – ocena powyżej 83 %

2. ryzyko średnie – ocena w przedziale 70% -82 %

3. ryzyko niskie – ocena w przedziale 45 % - 69 %.

Obszary o najwyższych wskaźnikach tj. powyżej 83% zostały zakwalifikowane do przeprowadzenia zadań audytowych w 2008 roku.



Obszary działalności z określeniem oszacowanego poziomu ryzyka 
	L.p.
	Obszar działalności
	Poziom ryzyka ( wysokie / średnie /        niskie )

	1
	Ład przestrzenny, gospodarka gruntami i nieruchomościami
	wysokie

	2
	Projekty finansowane ze środków pomocowych
	wysokie

	3
	Gospodarka finansowa, obieg dokumentów, instrukcje, zasady
	wysokie

	4
	Realizacja inwestycji. Stosowanie prawa zamówień publicznych
	wysokie

	5
	Lokalny transport zbiorowy
	średnie

	6
	Dotacje przyznawane organizacjom pozarządowym
	średnie

	7
	Gminne drogi, ulice, mosty, place. Organizacja ruchu drogowego
	średnie

	8
	Gospodarka mieszkaniowa. Gminne budownictwo mieszkaniowe
	średnie

	9
	K1ultura fizyczna i turystyka; tereny rekreacyjne i urządzenia sportowe
	średnie

	10
	Promocja gminy, upowszechnianie idei samorząd, współpraca z organizacjami i społecznościami, rozwój przedsiębiorczości
	średnie

	11
	Edukacja publiczna
	średnie

	12
	Kultura, biblioteki i inne instytucje kultury
	średnie

	13
	Ochrona środowiska i przyrody
	średnie

	14
	Utrzymanie wysypisk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych
	średnie

	15
	Porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli oraz ochrona p.poż i przeciwpowodziowe, wyposażenie i utrzymanie gminnego magazynu
	średnie

	16
	Bezpieczeństwo informatyczne
	średnie

	17
	Pomoc społeczna, ośrodki i zakłady opiekuńcze
	niskie

	18
	Utrzymanie gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej i obiektów administracyjnych
	niskie

	19
	Zieleń gminna, zadrzewienia. Cmentarze gminne
	niskie

	20
	Utrzymanie czystości i porządku
	niskie

	21
	Zaopatrzenie w energię elektryczną. Oświetlenie ulic, placów, dróg
	niskie

	22
	Wodociągi i zaopatrzenie w wodę i kanalizację. Usuwanie i oczyszczanie ścieków komunalnych
	niskie

	23
	Gospodarka wodna. Melioracja i utrzymanie cieków wodnych
	niskie

	24
	Polityka prorodzinna; zapewnienie kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej, prawnej
	niskie

	25
	Ochrona zdrowia
	niskie

	26
	Targowiska i hale targowe
	niskie

	27
	Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami
	niskie

	28
	Zaopatrzenie w energię cieplną
	niskie

	29
	Zaopatrzenie w gaz
	niskie


3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnętrznego w 2008 roku
	L.p. 


	Temat audytu wewnętrznego
	Proponowany

termin

przeprowadzenia

audytu

wewnętrznego


	Niezbędne

zasoby

(liczba

osobodni)


	Obszar ryzyka
	Ewentualna

potrzeba

powołania

rzeczozna- wcy


	Uwagi



	1
	Zapewnienie ładu przestrzennego, mpzp., gospodarka gruntami i nieruchomościami – wpływ na wielkość dochodów
	I kwartał
	40
	Ład przestrzenny, gospodarka gruntami i nieruchomościami
	X
	X



	2
	Procedury postępowania i organizacji procesu pozyskiwania, realizowania i rozliczania środków pomocowych (UE i innych)
	II kwartał
	40
	Projekty finansowane ze środków pomocowych
	X
	X

	3
	Procedury wewnętrznej kontroli finansowej – polityka rachunkowości, obieg dokumentów finansowych, zasady rozliczeń wewnętrznych
	III kwartał 
	38
	Gospodarka finansowa, obieg dokumentów, instrukcje, zasady
	X
	X

	4
	Procedury dotyczące udzielania zamówień publicznych dla inwestycji gminnych. Przygotowanie i przeprowadzenie postępowania, zawieranie umów, realizacja i dokumentowanie, sprawozdawczość.
	IV kwartał 
	40
	Realizacja inwestycji. Stosowanie prawa zamówień publicznych
	X
	X


4. Planowane obszary, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w latach 2009 -2012
	L.p.
	Obszar audytowy
	Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Uwagi

	1
	Lokalny transport zbiorowy


	2009
	-

	2
	Dotacje przyznawane organizacjom pozarządowym

	2009
	-

	3
	Gminne drogi, ulice, mosty, place. Organizacja ruchu drogowego
	2009
	-

	4
	Gospodarka mieszkaniowa. Gminne budownictwo mieszkaniowe
	2009
	-

	5
	Kultura fizyczna i turystyka; tereny rekreacyjne i urządzenia sportowe
	2009
	-

	6
	Promocja gminy, upowszechnianie idei samorząd, współpraca z organizacjami i społecznościami, rozwój przedsiębiorczości
	2009
	-

	7
	Edukacja publiczna


	2010
	-

	8
	Kultura, biblioteki i inne instytucje kultury


	2010
	-

	9
	Ochrona środowiska i przyrody


	2010
	-

	10
	Utrzymanie wysypisk i unieszkodliwianie odpadów komunalnych
	2010
	-

	11
	Porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli oraz ochrona p.poż i przeciwpowodziowa wyposażenie i utrzymanie gminnego magazynu
	2010
	-

	12
	Bezpieczeństwo informatyczne


	2010
	-

	13
	Pomoc społeczna, ośrodki i zakłady opiekuńcze


	2011
	-

	14
	Utrzymanie gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej i obiektów administracyjnych
	2011
	-

	15
	Zieleń gminna, zadrzewienia. Cmentarze gminne
	2011
	-

	16
	Utrzymanie czystości i porządku


	2011
	-

	17
	Zaopatrzenie w energię elektryczną. Oświetlenie ulic, placów, dróg
	2011
	-

	18
	Wodociągi i zaopatrzenie w wodę i kanalizację. Usuwanie i oczyszczanie ścieków komunalnych
	2011
	-

	19
	Gospodarka wodna. Melioracja i utrzymanie cieków wodnych
	2011
	-

	20
	Polityka prorodzinna; zapewnienie kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej, prawnej
	2012
	-

	21
	Ochrona zdrowia


	2012
	-

	22
	Targowiska i hale targowe


	2012
	-

	23
	Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami


	2012
	-

	24
	Zaopatrzenie w energię cieplną


	2012
	-

	25
	Zaopatrzenie w gaz


	2012
	-


5. Organizacja pracy audytora wewnętrznego/komórki audytu wewnętrznego

	L.p.
	Zadania audytora wewnętrznego/

komórki audytu wewnętrznego


	Zasoby ludzkie

(liczba osobodni)


	  Zasoby rzeczowe
	         Uwagi



	1.
	Przeprowadzanie zadań audytowych


	158
	Zapewnione standardowe wyposażenie: komputer, drukarka, telefon, meble biurowe
	-

	2
	Opracowanie technik przeprowadzania

zadania audytowego
	12
	
	-

	3
	Przeprowadzanie czynności

sprawdzających
	2
	
	-

	4
	Współpraca z innymi służbami

kontrolnymi
	3
	
	-

	5
	Czynności organizacyjne, w tym

planowanie i sprawozdawczość
	5
	
	-

	6
	Szkolenia i rozwój zawodowy
	8
	
	-

	7
	Urlopy/czas dostępny
	26
	-
	-

	8
	Inne działania, w tym rezerwa czasowa
- kontrola co najmniej 5% wydatków w 13. podległych lub nadzorowanych  jednostkach  (Urząd Miejski,  Gminny Zarząd Oświaty, Dzienny Dom Pobytu, Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna, Nyski Dom Kultury, Nyski Ośrodek Rekreacji, Ośrodek Pomocy Społecznej, Targowisko Miejskie i spółki: AKWA, EKOM, MZK, NEC, NZN).
	40
	-
	-

	
	Razem
	254
	-
	-


Podpisany przez Audytora wewnętrznego
Zatwierdzony przez Burmistrza Nysy
