REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 464/2005

z dnia 15 grudnia 2005 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmisirza Nysy projekcie budzetu gminy na
20006 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.- DzU z 2001r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr 154,
poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273,
poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565) Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Arkadiusz Talik - przewodniczacy

2. Wanda Mrowiec

3. Jan Bryczek
postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedtozony projekt budzetu Gminy Nysa na 2006 rok

Uzasadnienie

Przedlozony, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 121 ust. | ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu do zaopiniowania projekt budzetu gminy Nysa na 2006 r. zostal
opracowany z uwzglednieniem wymogow procedury uchwalania budzetu okreslonej uchwalg nr
XXXIX/413/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 lutego 2001 r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu oraz rodzajow i szczegdlowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych
projektowi.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 121 ust. | cyt. ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Przedtozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego zostata
opracowana zgodnie z art. 120 wymienionej ustawy o finansach publicznych. Zawiera dane
dotyczace przystugujacych jednostce praw wlasno§ci oraz dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego i dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wilasnosci 1 innych praw
majatkowych.

Projekt budzetu spetnia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych. Dochody
zostaly okreslone wedlug wazniejszych zrodet oraz dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej,
wydatki wedlug dziatow i rozdziatow, z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych grup
wydatkow. Przyjete do prognozy dochodow wielkosci subwencji oraz dotacji celowych
zwiazanych z realizacja zadan gminy zgodne sa z kwotami przekazanymi gminie przez
Ministerstwo Finansow oraz Opolski Urzad Wojewodzki.



W projekcie budzetu zaplanowano dochody w wys. 103.576.405 zt i wydatki w wys.
122.934.989 zt.

Wydatki nie znajdujace pokrycia w planowanych dochodach stanowia deficyt budzetowy w
wysokoséci 19.358.584 zt. Okreslono zrodia jego pokrycia zgodnie z przepisami art. 112 ust. 2
cytowanej ustawy o finansach publicznych, wskazujac przychody:

—  ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w wys. 14.500.000 zt,

~ z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wys. 5.500.000 zt

Kwota deficytu budzetowego wynosi 18,6% wielkosci prognozowanych dochodow, a wigc nie
przekracza 20,0% dochodéw. Wymieniona relacja jest zgodna z przepisami art. 45 ustawy O
finansach publicznych a wymienione ograniczenie (20% dochodow) ma zwiazek z przekroczeniem
50% wartosci relacji tacznej kwoty panstwowego diugu publicznego do produktu krajowego
brutto.

W budzecie gminy zaplanowano odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wys. 85.000 zt,
Uwzgledniajac zaplanowang w rozchodach splate rat kapitatowych od wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek w wys. 3.804.416 zt faczna kwota przypadajacych do spfaty rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami wyniesie 3.889.416 zi, co stanowi 3,7% planowanych na
2006 rok dochodéw budzetowych. Powyzszy wskaznik spetnia wymog wynikajacy z art. 113
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzgledniono zadania zwiazane z realizacja programow ujetych w
wieloletnim programie inwestycyjnym.

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 124 ust. | pkt
9 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegotowos¢ spetnia wymogi przepisu § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegotowych
zasad, trybu i terminéw opracowywania planow finansowych (DzU nr 100, poz. 1077 oraz z
2002 r. nr 12, poz. 113).
Dotacje dla gminnych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawna — instytucji
kultury zostaly ujete zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Podnies¢ jednak
nalezy, iz nie znajduje normatywnego uzasadnienia identyfikowanie w zal. nr 3 projektu budzetu
dotacji dla zakladu budzetowego Nyski Osrodek Rekreacji klasyfikowanej poprzez § 2820
klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie z wymogami art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania z tych
zezwolen, a takze wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych. Kwoty planowanych dochodoéw w catosci przeznaczono na realizacj¢ programu, o
jest zgodne z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscl i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (DzU z 2002 r. nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.).

Utworzone w budzecie rezerwy ogolna w wys. 750.000 zt oraz celowa w wys. 50.000 zi nie
przekraczaja dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 116 ustawy o finansach publicznych.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy zauwaza - w $wietle ostatniej nowelizacji
przepisOw okreslajacych katalog przedmiotowy zakresu zadan wiasnych gminy, iz:

1) zgodnie z obowiazujaca od dnia 4 pazdziernika br. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (DzU nr 179, poz. 1485) do zadan wlasnych gminy nalezy rowniez
przeciwdziatanie narkomanii obejmujace m.in. zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i 0sob zagrozonych uzaleznieniem, udzielanie rodzinom, w
ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej oraz prowadzenie
profilaktycznej ~dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w  zakresie
rozwiazywania problemow narkomanii. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu realizacji zadan,
o ktorych mowa, opracowuje projekt: gminny program przeciwdziatania narkomanit,
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2) zgodnie z ustawa Z dnia 29 lipca 2005 . (wchodzaca W zycie 21 listopada br.) o
przeciwdziataniu przemocy W rodzinie (DzU nr 180, poz. 1493) do zadan wiasnych gminy nalezy
w  szczegolnoscr: tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy W rodzinie,
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy W rodzinie;
opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy W rodzinie oraz prowadzenie
gminnych osrodkow wsparcia.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz opracowany projekt budzetu na rok 2006 sytuowano w
aktualnym stanie prawnym, tj. ustawie o finansach publicznych w brzmieniu okreslonym ustawg Z
26 listopada 1998 r. 0 finansach publicznych. Jednakze zasygnalizowa¢ nalezy - na etapie
uchwalania budzetu - mozliwa zmiane powolanego stanu prawnego Zwiazang Z opublikowaniem {
wejsciem w zycie ustawy Z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktorej postanowienia
implikowa¢ beda koniecznoscia dostosowania projektu budzetu do wymogow cytowanej ustawy
(w szczegolnosci art. 184).

W tym stanie Skiad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji wskazujac, iz stosownie do
postanowien zawartych w art. 121 ust. 2 ustawy © finansach publicznych opini¢ Regionalnej 1zby
Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowe; Burmistrz jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu organowi stanowiacemu.

Na podstawie art. 20 ust. | powolanej na wstepie ustawy ©O regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii sluzy odwotanie do Kolegium lzby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajgcego
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