Objaśnienia do projektu budżetu Gminy Nysa na 2004 r.

______________________________________________________________________


Przedłożony pod obrady Rady Miejskiej projekt budżetu opracowano kierując się  założeniami budżetu Państwa, ale przede wszystkim możliwościami finansowymi Gminy.


Projekt budżetu Gminy na 2004 r. zamyka się w następujący sposób :

· prognoza dochodów budżetowych – 78.708.511 zł

· projekt wydatków budżetowych – 70.950.891 zł

Dla zachowania prawidłowego rozliczenia budżetu zakłada się :

· rozchody z przeznaczeniem na spłatę pożyczek i kredytów – 7.757.620

Prognoza dochodów budżetowych w kwocie 78.708.511 zł przygotowana została w oparciu o otrzymane informacje, co do wysokości :

· udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych – 15.541.304 zł,

· subwencji oświatowej – 21.117.796 zł – Ministerstwo Finansów,

· subwencji wyrównawczej – 1.020.656 zł – Ministerstwo Finansów, 

· subwencji równoważącej – 214.072 zł – Ministerstwo Finansów,

· wysokość dotacji na zadania zlecone i powierzone z zakresu administracji publicznej i pomocy społecznej – 5.426.432 zł – Opolski Urząd Wojewódzki,

· 9.947 zł – Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Opolu

Zmiana przepisów w zakresie dochodów Gminy zmieniła też wielkość należnych udziałów gminy i tak :

· udział w podatku dochodowym od osób fizycznych z 27,6 % w roku 2004 wzrósł do 35,72 %,

· udział w podatku dochodowym od osób prawnych z 5 podniesiony do 6,7 %

W miejsce podniesionych udziałów Gmina utraciła wpływy z tytułu dotacji celowych z budżetu państwa na realizacje własnych zadań, np..:

· dopłata do dodatków mieszkaniowych,

· dopłata do dożywiania dzieci.

W ciężar utrzymania przez Gminy w całości przeszło oświetlenie uliczne dróg, dla których Gmina jest zarządcą.

Otrzymana część wyrównawcza subwencji i równoważąca subwencji pokrywa tylko w połowie dotychczasową subwencje ogólną i wyrównawczą (dawny podatek drogowy).

Natomiast do subwencji oświatowej włączone zostały dotychczasowe dotacje przewidziane na odpis zakładowego funduszu świadczeń socjalnych dla nauczycieli będących emerytami i rencistami.

To, czy gmina zyskała, czy straciła z tego powodu, będzie można ocenić po upływie roku budżetowego 2004, tzn. po ustaleniu w jakim procencie zrealizowana zostanie prognoza tych wpływów.

Dochody własne przygotowano w oparciu o ustalone przez Radę Miejską stawki podatków na rok 2004 z uwzględnieniem realnych możliwości ściągnięcia tych wpływów.

Wymiar w zakresie podatków na rok 2004 wg uchwalonych stawek powinien wynosić :

· podatek od nieruchomości – 17.194.456

- w projekcie założono 
– 15.200.000

· podatek rolny


-   1.285.315

- w projekcie założono 
–   1.170.000

· podatek leśny


-         24.429

- w projekcie założono 
–         20.000

Sprzedaż mienia wyszacowana została wg przygotowania obiektów do zbycia, natomiast dzierżawy jak i wieczyste użytkowanie wg zawartych umów.

Odpłatności za usługi w przedszkolach i żłobkach oraz w jednostkach pomocy społecznej przyjęto wg obowiązujących stawek w trakcie opracowania budżetu.

Wydatki budżetowe – do projektu budżetu wprowadzono na kwotę 70.950.891 zł, tj. 98,9 % w stosunku do roku 2003.

Wydatki realizowane będą jako :

· zadania własne – 65.514.512,

· zadania zlecone – 5.392.535, 

· zadania powierzone – 43.844,

W ramach ww. kwot założono :

· na wydatki majątkowe – 5.006.975 zł,

· na wydatki bieżące – 65.953.916 zł.

Wydatki majątkowe – obejmują :

	· inwestycje wg załącznika Nr 4

· dotacje inwestycyjne na zadania wspólne z innymi Samorządami (dokumentacja ul. Rodziewiczównej )
	· 5.001.975

·        5.000

	
	środki budżetu
	· 5.006.975



	Ponad to :

- środki ze źródeł pozabudżetowych – GFOŚ – załącznik Nr 9 na inwestycje i dotacje inwestycyjne
	- 710.029

	
	Łącznie środki budżetowe

i pozabudzetowe
	· 5.717.004




Wydatki inwestycyjne w budżecie w stosunku do roku 2003 wzrastają o 52,5 % a z udziałem środków pozabudżetowych wzrost ten wynosi 62,3 %. Szczegółowy podział zadań zawiera załącznik Nr 4 i Nr 9 do projektu budżetu.

Wydatki bieżące obejmują środki przeznaczone na bieżące funkcjonowanie Gminy i tak :

Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo to środki przede wszystkim przeznaczone na wspieranie działania Rad Sołeckich (załącznik Nr 5), środki na opłacenie składki na rzecz Izby Rolniczej.

Dział 600 Transport i łączność – projekt obejmuje wydatki na dopłaty do  kosztu 1 wozokilometra w transporcie lokalnym. Dopłata w kwocie 1.900.000 zł przeznaczona jest dla Zakładu Komunikacji Miejskiej w Nysie.

Na utrzymanie dróg gminnych przeznaczono w projekcie budżetu kwotę 300 tys. zł z budżetu gminy oraz 474 tys. zł ze środków pozabudżetowych, tj. środka specjalnego.

Łącznie na utrzymanie dróg gminnych planuje się kwotę 774 tys. zł, w kwocie tej zawarta jest też opłata za obsługę parkomatów (ok. 155 tys. zł)

Na utrzymanie dróg wewnętrznych założono 100.000 zł.

Dział 630 Turystyka – założone środki w kwocie 200.000 zł to wydatki z przeznaczeniem na promocje Gminy Nysa, jak i opłatę należnych składek, np.: Agroturystyczne Stowarzyszenie Ziemi Nyskiej, Stowarzyszenie Odbudowy Wsi Biała Nyska i Skorochów

Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa obejmuje wydatki związane z zarządzaniem lokalami oraz zaliczkami na koszty udziału Gminy we wspólnotach mieszkaniowych – 2.287.000 zł.

W dziale  tym pokrywane są też wydatki związane z :

· remontami budynków komunalnych – 300.000 zł,

· gospodarki gruntami i nieruchomościami – 200.000

W ciągu roku, jeśli zajdzie potrzeba, to wydatki na remonty substancji mieszkaniowej zastana zwiększone. W rezerwie celowej na ten cel założono kwotę 100 tys. zł.

Dział 710 Działalność usługowa – obejmuje wydatki związane z nadzorami budowlanymi przy remontach budynków komunalnych (10 tys. zł) oraz wydatki związane z pracami geodezyjnymi i kartograficznymi potrzebnymi do sprzedaży nieruchomości (75 tys. zł). W dziale tym pokrywane są również koszty przygotowania i uaktualniania planu zagospodarowania przestrzennego Gminy – 300 tys. zł.

Dział 750 Administracja publiczna – to wydatki związane z funkcjonowaniem Rady Miejskiej i Urzędu Miejskiego oraz dwóch Samorządów Mieszkańców.

Wydatki na administrację starano się założyć na poziomie realizacji z roku 2003. W roku 2003 w Urzędzie Miejskim zmniejszono zatrudnienie o 14 osób. Niewysoki wzrost funduszu płac w Urzędzie Miejskim w 2004 r. to przede wszystkim zaplanowane odprawy emerytalne dla 7 pracowników, jak i nabyte prawa do nagród jubileuszowych. Stan zatrudnienia na XII.2003 r. wynosił :

· pracownicy administracji – 117,25 etatów,

· obsługi – 12,5 etatów

Dla zmniejszenia kosztów obsługi interesantów korzystamy z usług gońców przy roznoszeniu korespondencji. Planuje się też dalsze oszczędności w kosztach zużycia energii elektrycznej, materiałów biurowych, wysyłek pocztowych.

W dziale 758 Różne rozliczenia założono środki na spłatę odsetek z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek. Łącznie w roku 2004 potrzebna będzie kwota 959 tys. zł.

Ponadto w dziale tym ujęte są dwie rezerwy :

· rezerwa ogólna (do 1 % budżetu) na wydatki nieprzewidziane – 227.000 zł,

· rezerwa celowa (do 5 % budżetu) – 751.000 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie zadań na przestrzeni roku budżetowego, i tak :

· roboty publiczne – 125.000

· kredyty krótkoterminowe – 50.000

· zwroty kaucji mieszkaniowych (wyroki sądowe) – 20.000

· dodatkowe zatrudnienie w Urzędzie (płace 184.000 + 34.000 pochodne) – 218.000

· dofinansowanie Wyższej Szkoły Zawodowej – 100.000

· remont substancji mieszkaniowej – 100.000

· pomoc finansowa dla repatriantów – 30.000

· dofinansowanie działalności rad Sołeckich – 100.000,

· dofinansowanie działalności Zrzeszenia Bezrobotnych Ziemi Nyskiej (1 zł na osobę bezrobotną) – 8.000

Dział 801 Oświata i wychowanie

Do działu 801 w roku 2004 zgodnie z nową klasyfikacją budżetową włączone zostały przedszkola. W roku 2003 w oświacie zaszły zmiany organizacyjne :

1) wprowadzono zespoły szkolno – przedszkolne poprzez przeniesienie oddziałów przedszkolnych do szkół podstawowych (Niwnica, Goświnowice, Koperniki),

2) ujednolicono odpłatności za usługi w przedszkolach oraz żłobkach,

3) uregulowano sprawę wskaźnika limitu godzin w szkołach podstawowych i gimnazjach miejskich.

W oświacie aktualnie działa : 

· 4 gimnazja (miasto)

· 15 szkół podstawowych (miasto 5, gmina 10)

· 6 zespołów szkolno-przedszkolnych (gmina 6)

· 10 przedszkoli (miasto 9, gmina 1)

W roku 2004 planuje się dalsze zmiany organizacyjne w placówkach szkolnych oraz prywatyzację w przedszkolach.

Dział 851 Ochrona zdrowia to wydatki związane z realizacją zadań w zakresie profilaktyki przeciwalkoholowej. Wydatki w tym dziale realizowane są wg programu. Program ten zatwierdza Rada Miejska.

Dział 852 Pomoc społeczna

Zadania w tym dziale realizowane są z dwóch źródeł : środków własnych i  środków budżetu państwa, jako zadania zlecone gminie z zakresu administracji państwowej.

Wydatki te przeznaczone są na pomoc społeczną będą realizowane przez :

1) Ośrodek Pomocy Społecznej :

· środki własne – 3.999.100

· środki budżetu państwa – 4.813.000

2) Dzienny Dom Pomocy :

· środki własne – 310.000

· środki zlecone -  227.000

3) Dodatki mieszkaniowe – środki własne – 3.500.000

4) Usługi opiekuńcze „Caritas” – środki własne – 100.000

Łącznie środki przeznaczone na pomoc społeczną to 12.949.100, 

z tego środki własne Gminy – 7.909.100,

środki budżetu państwa – 5.040.000.

W roku 2004 planuje się, że Ośrodek Pomocy Społecznej przejmie z Urzędu obsługę spraw związanych z przyznawaniem dodatków mieszkaniowych 

Pomoc społeczna realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Nysie finansowana jest z dwóch żródeł :

	Zadania :
	Środki budżetu państwa
	Środki własne gminy

	85213 

Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane przez osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej
	182.000
	x

	85214 

Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie społeczne
	3.485.000
	2.580.000

	85316

 Zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne i wychowawcze
	440.000
	x

	85228 

Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	x
	400.000

	85295 

Pozostała działalność (dożywianie dzieci)
	x
	254.100

	85215

Dodatki mieszkaniowe
	x
	3.500.000

	Razem :
	4.107.000
	6.734.100


Łącznie na świadczenia, w ramach zadań realizowanych przez OPS,  planuje się wydatkować kwotę 10.841.100 zł.

Zmniejszone w stosunku do 2003 r. środki na świadczenia (rozdz. 85214) to przejęte przez  ZUS sprawy związane z wypłata rent socjalnych.

Tak wysoki koszt pomocy społecznej to przede wszystkim skutki bezrobocia na naszym terenie. Rokrocznie wzrasta liczba osób potrzebujących pomocy.

Ośrodek Pomocy Społecznej na realizacje ww. zadań zatrudnia 37 osób, z tego :

· 21 pracowników socjalnych,

· 12 pracowników administracji (księgowość, świadczenia),

· 3 osoby (Dyrektor, Z-ca Dyrektora, Gł. Księgowy),

· 1 pracownik gospodarczy.

Usługi opiekuńcze do realizacji przez OPS w roku 2004 założono po stronie wydatków na kwotę 400.000 zł, po stronie dochodów na kwotę 120.000 zł. Środki gminy wynosiłyby 280 tys. zł, co przy realizacji rocznie ok. 35 tys. godzin daje koszt dopłaty 8 zł/ 1 godz.

Ww. usługi świadczone są przez Dział Usług Opiekuńczych OPS-u, gdzie zatrudnionych jest 19 osób. W usługach opiekuńczych na rok 2004, w stosunku do roku 2003, zakłada się oszczędności w kwocie 141 tys. zł.

Poza usługami świadczonymi przez OPS, zgodnie z umową, Gmina częściowo finansuje usługi świadczone przez Stację „Caritas”. Dofinansowanie to założono w kwocie 100 tys. zł.

Dzienny Dom Pobytu – w roku 2004 założone, że będzie utrzymywał się ze środków wypracowanych, tj. po stronie dochodów ujęto 310 tys. i taka samą kwotę po stronie wydatków.

Nowe zadanie prowadzenia Ośrodka Wsparcia, do czasu ogłoszenia przetargu prowadzone będzie przez Dzienny Dom Pobytu. Środki na ten cel, w ramach zadań zleconych, przekaże Opolski Urząd Wojewódzki w kwocie 227 tys. zł.

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej to wydatki na utrzymanie 1 żłobka. W roku 2003, w wyniku zmian, zlikwidowano 1 placówkę. Utrzymanie tej placówki w 2004 r.  wynosić będzie 400.000 zł. Dochody zakłada się w wysokości 158 tys. zł. Dofinansowanie środkami Gminy zamyka się kwotą 242.000 zł.

Dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

W dziale tym pokrywamy wydatki związane z utrzymaniem czystości, zielenią miejską, utrzymaniem Schroniska dla Bezdomnych Zwierząt, utrzymaniem oświetlenia ulicznego, kanalizacji deszczowej, dekoracji miasta z okazji świąt oraz innymi drobnymi pracami z zakresu gospodarki komunalnej.

Koszty ww. starano utrzymać się na poziomie roku 2003.

Zwiększone wydatki to koszty utrzymania oświetlenia ulicznego

W związku ze zwiększeniem udziałów w podatku od osób fizycznych nie otrzymała Gmina już dopłaty do kosztów energii zużytej na oświetleniu dróg, dla których Gmina jest zarządcą. Pełen koszt utrzymania oświetlenia ulicznego obciąża w 2004 r. budżet Gminy.

W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ujęte są wydatki związane z dotowaniem działalności Miejsko Gminnej Biblioteki Publicznej, Nyskiego Domu Kultury, dofinansowaniem zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom oraz koszty organizacji imprez cyklicznych (Dni Nysy, Tryton Nyski, Dzień Dziecka, Przegląd Zespołów Teatralnych, Festiwal Pieśni Polski Niepodległej, Mikołaj 2004, itp.)

W dziale tym pokrywane są tez koszty dofinansowania imprez realizowanych przez inne placówki (np.: Państwowa Szkoła Muzyczna, Muzeum, ZHP, itp.), dofinansowanie nyskiego ruchu artystycznego, działalność wydawnicza, promocyjna.

Oszczędności w środkach przeznaczonych na dotacje dla Biblioteki, to skutki wprowadzonych zmian organizacyjnych polegających na :

· likwidacji 3 filii biblioteki (Nr 5 – ul. Osmańczyka, Nr 7 - Al. Wojsk. Polskiego, Nr 9 – ul. Kościuszki),

· likwidacja introligatorni,

· przeniesienia filii bibliotecznych, i tak : z ul. KEN do Gimnazjum Nr 2, w Goświnowicach do pomieszczenia szkoły podstawowej, w Kopernikach do pomieszczenia szkoły podstawowej.

Ww. przeniesienia poprawiły warunki pracy w tych punktach, jak również miały wpływ na koszty ich utrzymania.

Ww. oszczędności spowodowały tez zmiany w stanie zatrudnienia, które w bibliotekach zmniejszyło się o 6,4 etatu i wynosi obecnie 23,3 etatu.

Zwiększenie dotacji dla Nyskiego Domu Kultury to amortyzacja. Środki przeznaczone na działalność tej placówki nie uległy zwiększeniu w propozycji do budżetu na rok 2004 i wynoszą 500.000 zł.

W dziale 926 Kultura fizyczna i sport wydatki przeznaczone są na :

	· dotacje z budżetu :

· remonty :

· dotacje dla stowarzyszeń

· dotacje dla NOR z przeznaczeniem na :

· dotacja dla WOPR :


	hala sportowa przy ul. Głuchołaskiej,

stadion przy ul. Sudeckiej

remont hali przy ul. Głuchołaskiej

utrzymanie stadionu przy ul. Kraszewskiego,

pływalnia i kąpielisko,

bezpieczeństwo na wodzie.

bezpieczeństwo na wodzie
	140.000

100.000

330.000

60.000

120.000

25.000

16.000


Ponadto na organizacje różnych imprez sportowych oraz pozostałych wydatkach założono kwotę 65.000 zł.

Łącznie wydatki budżetowe w projekcie budżetu na 2004 rok zamykają się kwotą 70.950.891 zł.

Po stronie rozchodów na spłaty kredytów i pożyczek wg harmonogramów zabezpieczono kwotę : 7.757.620 zł.

Stan zadłużenia Gminy Nysa na 31.XII.2003 r. z tytułu pożyczek, kredytów i obligacji wynosi 23.006.631 zł.

Procent zadłużenia do dochodów ogółem – 29,2 %.

Zadłużenie z tytułu odsetek od obligacji i zaciągniętych pożyczek i kredytów – 1.884.262 zł.

W roku 2004 na spłatę rat pożyczek, kredytów i obligacji przypada kwota - 7.757.620 zł.

natomiast na odsetki z tego tytułu założono – 872.007 zł.
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