     Uchwała Nr XXIII/409/04

     Rady Miejskiej w Nysie     

                                           

     z dnia 29 kwietnia 2004r.         
w sprawie przystąpienia do opracowania „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa”                                                                                            
                Na  podstawie art.18  ust.1 ustawy z dnia  8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r.Nr 142,poz.1591,zm. Dz. U.  z 2002r. Nr 23 poz.220,Nr 62 poz.558,Nr113 poz.984,Nr153 poz.1271 i Nr 214 poz.1806, z 2003r nr 80,poz.717 i nr 162,poz.1568) w związku z art.17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593) oraz § 32 ust. 2 Statutu Gminy Nysa przyjętego uchwałą Nr II/18/2002 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 grudnia 2002r.(Dz. Urz. Woj. Opol. z 2003r.Nr 2,poz.57) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje:

§ 1

Przystąpić do opracowania „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa”, wg założeń określonych w załączniku do uchwały.

§ 2

Opracowanie strategii powierzyć Komisji Oświaty i Spraw Socjalnych Rady Miejskiej w Nysie.

§ 3

1. Wyrazić zgodę na zasięganie przez komisję odpłatnych opinii i korzystanie z pomocy ekspertów niezbędnych dla prac Komisji w zakresie, o którym mowa w § 2- za wynagrodzeniem w wysokości 8,49 % minimalnego wynagrodzenia za pracę za jedno posiedzenie dla każdego z ekspertów na podstawie listy obecności  (płatne ze środków Rady Miejskiej w Nysie).

2. Ustala się, że komisja ma prawo zasięgania odpłatnych opinii i korzystania z pomocy ekspertów do końca grudnia 2004r.

3. Ilość posiedzeń Komisji z udziałem ekspertów oraz skład zespołu ekspertów określi Komisja Oświaty i Spraw Socjalnych.

§ 4

Członkowie Komisji Oświaty i Spraw Socjalnych wraz z powołanymi ekspertami stanowić będą Komitet Sterujący strategii, który po uchwaleniu strategii dokonywać będzie jej aktualizacji oraz oceny realizacji.

§ 5

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nysy. 

§ 6

         Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 maja 2004r.









Załącznik 









do uchwały Rady Miejskiej







           Nr XXIII/409/04 

z dnia 29 kwietnia 2004r.

Założenia do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa.

I. Podstawowe definicje

1. Państwo i Społeczeństwo.

Rzeczywistość społeczną można na użytek niniejszej strategii podzielić na dwie sfery: „sferę działalności upaństwowionej” („Państwo”)  – obejmującej działalność instytucji państwowych i samorządowych, zorganizowanych odgórnie w oparciu o ustawy, finansowanych z budżetu centralnego bądź budżetów samorządów.

Do tej sfery zaliczone będą także tzw. organizacje pozarządowe, w takim zakresie jakim finansują swoją działalność w oparciu o środki budżetowe.

Druga sfera – „Społeczeństwo” - obejmuje jednostki ludzkie, rodziny oraz instytucje społeczne zorganizowane dobrowolnie przez ludzi, realizujące ich spontanicznie wyrażane potrzeby. Do tej sfery zaliczamy wszystkie instytucje jak stowarzyszenia, fundacje, kościoły, związki wyznaniowe, kluby, niesformalizowane grupy obywateli zorganizowane z wolnej inicjatywy działających w ich ramach jednostek, a także rodziny czy wręcz jednostki ludzkie działające spontanicznie wg własnego, dobrowolnego planu i w oparciu o własne lub pozyskane dobrowolnie od osób prywatnych środki. 

2. Zasada pomocniczości (subsydiarności)

Podstawową zasadą zachowania zdrowych proporcji między „Państwem” czyli zbiurokratyzowanymi instytucjami państwowymi i samorządowymi, a „Społeczeństwem” – czyli ludzkimi jednostkami, rodzinami i wolnymi zrzeszeniami obywateli jest ograniczenie roli państwa wg zasady pomocniczości (subsydiarności). Zasadę pomocniczości do potrzeb niniejszej strategii zdefiniować należy następująco:

„Nie należy jednostek ludzkich, rodzin, a także wolnych stowarzyszeń obywatelskich pozbawiać możliwości rozwiązywania problemów stojących przed nimi. Instytucje gminne i państwowe nie powinny zastępować ludzi, rodzin i stowarzyszeń społecznych w ich naturalnych funkcjach i zadaniach, lecz świadczyć wobec nich role pomocniczą.” 

II. Dezintegracja i integracja społeczna

1. Zdrowie społeczne.

Posługując się sformułowanymi wyżej pojęciami określamy stan zdrowia społecznego jako stan, w którym społeczeństwo, działając z inicjatywy bądź to pojedynczych obywateli, bądź z inicjatywy wolnych, obywatelskich związków, w ramach rodzin, kółek zainteresowań, stowarzyszeń, kościołów itp. jest w stanie rozwiązać pojawiające się przed nim problemy i sprostać zagrożeniom samodzielnie, bez pomocy zbiurokratyzowanych instytucji państwowych, samorządowych bądź z niewielką tylko i sporadyczną ich pomocą.

Podobnie jak zdrowy organizm nie wymaga stałego podawania leków czy sztucznego podtrzymywania przy życiu, a korzysta jedynie w sporadycznych przypadkach z ograniczonej w czasie i zakresie pomocy lekarza. 

Celem długofalowego działania gminy jest osiągnięcie takiego stanu zdrowia przez społeczność Ziemi Nyskiej. 

2. Integracja społeczna. Dezintegracja.

Integrację społeczną rozumiemy jako stan, w którym społeczeństwo jest zdolne do samodzielnego rozwiązywania pojawiających się przed nim problemów społecznych. Dezintegrację jako procesy prowadzące do rozpadu więzi społecznych niezbędnych do samodzielnego radzenia sobie z problemami.

III. Cel Strategii

1. Strategia

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa – jest zaplanowanym ciągiem długofalowych działań, skupiających się na najważniejszych problemach funkcjonowania społeczeństwa gminy Nysa jako zbiorze jednostek, rodzin i swobodnie zorganizowanych spontanicznych instytucji.

2. Cel strategii

Celem Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa jest osiągnięcie takiego stanu więzi społecznych, żeby społeczeństwo – rozumiane jako zbiór swobodnie działających jednostek, rodzin i wolnych organizacji obywatelskich było zdolne w największym możliwym zakresie -  bez stałej ingerencji instytucji państwowych i samorządowych – rozwiązywać pojawiające się przed nim problemy i zagrożenia. 

Instytucje państwowe i samorządowe winny pełnić wobec jednostek, rodzin i organizacji społecznych rolę jedynie pomocniczą. 

IV. Mapa zagrożeń

Obecny stan społeczeństwa oraz relacji między instytucjami, a społeczeństwem daleki jest od stanu społecznego zdrowia czyli zdolności społeczeństwa do samodzielnego rozwiązywania stojących przed nim problemów. Objawami tego stanu rzeczy są takie zjawiska jak nasilające się bezrobocie i towarzysząca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu dotkniętych nią rodzin, narastające patologie życia rodzinnego – porzucanie ludzi starszych przez rodziny, brak właściwej opieki nad dziećmi, przerzucanie wielu problemów, które mogłyby być rozwiązane w ramach pomocy rodzinnej czy sąsiedzkiej do sfery rozwiązań instytucjonalnych, narastająca fala uzależnień wśród młodzieży szkolnej, alkoholizmu i narkomanii, przestępczość nieletnich, przemoc i agresja w szkołach.
Objawy te maja swoje przyczyny leżące zarówno po stronie ludzi dotkniętych tymi zjawiskami, jak i instytucji które mają służyć rozwiązywaniu problemów. Bardzo często przyczyną np. biedy i bezrobocia jest życiowa bierność, brak osobistego wysiłku w znalezieniu zajęcia, przerzucanie odpowiedzialności za swój los i położenie na państwo, gminę i społeczeństwo.

Z kolei instytucje powołane do zwalczania patologii wykazują wysoki stopień rutyny, zadowalając się często podejmowaniem działań fikcyjnych, nie prowadzących do usunięcia skutków, a jedynie reagujących na zewnętrzne przyczyny. Nie prowadzono do tej pory żadnych badań pozwalających ocenić skuteczność programów tzw. aktywnego zwalczania bezrobocia, w ramach których co roku wydawane są gigantyczne kwoty pieniędzy. 

Nikt nie oceniał i nie ocenia także skuteczności programów socjalnych, które powinny prowadzić do usamodzielnienia się ludzi, a które w istocie uzależniają trwale całe grupy społeczne od pomocy.

Narastanie problemów – bezrobocia, biedy, alkoholizmu i uzależnień, a także wymienionych wyżej patologicznych zjawisk w rodzinach i szkołach nasuwa wniosek, że znaleźliśmy się w sytuacji kiedy negatywne cechy, przyzwyczajenia czy nawyki pewnych osób, grup czy środowisk pogłębiane są wadliwym działaniem instytucji. 

Społeczne przyczyny dezintegracji 

W tej sytuacji jako przyczyny zjawisk prowadzących do dezintegracji społecznej, czyli do obniżenia zdolności społeczeństwa do samodzielnego rozwiązywania problemów i uzależnienia go od sformalizowanych procedur i instytucji państwowych i samorządowych możemy wymienić następujące zjawiska leżące po stronie przyczyn „społecznych”:

1) trwałe uzależnienie od pomocy jako zjawisko psychospołeczne i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za los własny i własnej rodziny, prowadzący do wykorzystywania pomocy społeczeństwa i instytucji gminnych jako naturalnego i należnego sposobu świadczeń ze strony społeczeństwa,

2) zanik poczucia dobra wspólnego prowadzący łatwo do postaw pasożytniczych i roszczeniowych wobec społeczeństwa, gminy czy państwa,

3) brak wykształcenia, niski poziom intelektualny i moralny prowadzący do życiowej bezradności i nawarstwiania się problemów rodzinnych – porzucania własnych dzieci, zaniedbywania opieki nad ludźmi starszymi, rodzicami, krewnymi, narkomanii i uzależnień, przestępstw itp.

Przyczyny „instytucjonalne” społecznej dezintegracji  to:

1) zbiurokratyzowanie i rutyna instytucji powołanych do rozwiązywania problemów,

2) aspołeczne pojmowanie interesu instytucji przez jej członków – istnienie instytucji staje się celem samym w sobie, służy ona głownie jej pracownikom i kierownictwu, a nie celom, dla których została powołana. „Misja” instytucji zostaje zredukowana do miejsca pracy dla jej personelu.

3) destrukcyjny sposób funkcjonowania instytucji, która w trosce o własne trwanie podtrzymuje ludzi w uzależnieniu, tak by nie zniknął powód jej istnienia.

Cechy te opisują naturę „instytucji patologicznej”, która nie służy celom, do których została powołana, a jedynie podtrzymuje swoje istnienie, wywołując negatywne zjawiska społeczne, niszcząc samodzielność jednostek, podtrzymując uzależnienie od pomocy, a także uniemożliwiając lub utrudniając powstanie wolnych organizacji obywatelskich.  

 Sprzężenie zwrotne między patologicznymi postawami indywidualnymi, a patologicznymi instytucjami jest oczywiste. Instytucjom, którym naprawdę nie zależy na trwałym rozwiązaniu problemów, potrzebni są uzależnieni i łatwo korzystający z jej usług ludzie. Utrzymywanie ich w trwałej bezradności jest celem patologicznej instytucji, dlatego nie zaostrza ona kryteriów przyznawania pomocy, nie stwarza też prawdziwych programów prowadzących do usamodzielnienia podopiecznych, rodzin czy społecznych grup. 

V. Patologiczne instytucje

Istnienie „patologicznych instytucji” jest prawdziwą przeszkodą w usamodzielnieniu się społeczeństwa i sprowadzeniu sfery zależności do absolutnego minimum spowodowanego rzeczywiście nieodwracalnymi przypadkami losowymi. Instytucje patologiczne istnieć mogą tylko przy stałym zasilaniu finansowym ze strony gminy i państwa i tylko w warunkach unikania kontaktów ze spontanicznymi instytucjami obywatelskimi dążącymi do rozwiązania problemów. Dlatego ich stałym żądaniem jest dostarczanie stałych dopłat do ich działalności,  unikanie kontroli społecznej, dążenie do eliminacji konkurencji ze strony instytucji społecznych m.in. za pomocą manipulacji przy ustalaniu cen za świadczone usługi. 

Powołując się na szlachetne cele, do których były powołane, unikając zaś rzetelnego rozliczenia ze sposobu w jakim te cele realizują, akcentując obowiązki gminy i państwa starają się wpoić w decydentów publicznych pieniędzy przekonanie, iż jedyną formą służącą do realizacji takiego czy innego celu jest forma w jakiej istnieje ta instytucja. 

Takie działanie przy pozyskaniu środków publicznych, których jednocześnie odmawia się instytucjom społecznym prowadzi do wyeliminowania tych instytucji i dodatkowego osłabienia wolnego sektora społecznego. Powstaje w ten sposób błędne koło, w której brak konkurencji obywatelskiej, zniszczonej przez syndrom patologicznej instytucji i łatwowiernych decydentów, wzmacnia przyczynę zła, czyli instytucję służącą w istocie nie społeczeństwu lecz sobie samej. 

VI. Podmiotowość pomocy

1. Dla przerwania tego błędnego koła należy podjąć działania zarówno w sferze oddziaływania na społeczeństwo, rodziny i jednostki ale także należy reformować sposób funkcjonowania instytucji gminnych, tak by nie konkurowały one ze społeczeństwem.  

Jednym ze sposobów w jaki można osiągnąć ten cel jest przestrzeganie  zasady  podmiotowości pomocy. Pomoc społeczna gminy czy państwa powinna być kierowana zawsze bezpośrednio do osób jej potrzebujących, zaś organ, który decyduje o jej przyznaniu w żadnym wypadku nie powinien świadczyć za te pieniądze usług. Dotacje nie mogą płynąć do instytucji tylko do ludzi potrzebujących.

2. Inną zasadą powinien być jak najszerszy udział społecznych organizacji przy rozwiązywaniu problemów społecznych – biedy, niepełnosprawności czy samotności. Gmina nie powinna tworzyć tu instytucji powołanych do rozwiązywania szczegółowych problemów, ale wspierać instytucje społeczne, kościoły, stowarzyszenia czy po prostu rodziny w organizacji tego rodzaju pomocy. W żadnym zaś wypadku nie może – swoimi decyzjami utrudniać czy wręcz uniemożliwiać wypełniania obowiązków jednostkowych, rodzinnych i społecznych przez ludzi i ich wolne organizacje. 

3. Kolejną zasadą winno być – w przypadku gdy pomoc gminy, w określonych sytuacjach jest konieczna, takie działanie, które prowadziłoby w końcu do usamodzielnienia grupy ludzi, jednostki rodziny, której pomoc jest świadczona.

4. Polityka społeczna gminy powinna w pierwszym rzędzie prowadzić do dawania szansy na produktywne i pożyteczne zajęcie, dla wszystkich którzy mogą je podejmować. Zupełną ostatecznością jest jałmużna, która upokarza człowieka, który ją otrzymuje. W żadnym wypadku nie wolno także dopuszczać by pomoc społeczna dostarczała środków na spożywanie alkoholu czy narkotyków.  

5. Polityka społeczna gminy rygorystycznie powinna określać grupę uprawnioną do korzystania ze środków pomocy społeczeństwa. Każdy kto może sam, z własnych środków opłacić niezbędne potrzeby powinien to czynić. Bezwzględnie obowiązującą granica uprawniającą do otrzymywania pomocy powinna być tutaj ustawa o pomocy społecznej.

VII. Najważniejsze objawy

Konieczne jest określenie najważniejszych problemów, na których skoncentrować się powinno działanie gminy w obecnym czasie. Zwalczanie przyczyn – które zajmie wiele lat, nie może wykluczać zwalczania szczególnie nasilonych objawów, potęgujących dezintegrację społeczeństwa. Do tych objawów zaliczamy:

1. Bezrobocie dotykające co trzeciego zdolnego do pracy mieszkańca gminy Nysa,

2. Problemy patologii młodzieży, narastanie fali uzależnień, narkomanii, alkoholizmu, przemocy w szkołach, brutalizacji obyczajów młodzieży, fali przestępczości wśród nieletnich.

Na rozwiązywaniu tych problemów powinna się skupić uwaga władz gminy oraz instytucji gminnych, a także wspieranych przez gminę organizacji społecznych. W ich rozwiązywaniu problemów konieczne jest także stosowanie sformułowanych wyżej zasad: zasady pomocniczości, udziału czynnika społecznego, prymatu pomocy bezpośredniej dla osób, oraz rozwiązywanie problemów za pośrednictwem organizacji społecznych, rodzin oraz wolontariuszy unikanie zaś bezpośredniego zaangażowania gminy i jej urzędniczych instytucji. 

W ramach Strategii  zostaną opracowane dwie strategie szczegółowe: ograniczenia bezrobocia i strategia wychowawcza – zwalczania zjawisk patologicznych wśród młodzieży.

VIII. Środki finansowe i zasoby organizacyjne

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa realizowana jest w oparciu o środki budżetowe Gminy Nysa, ze szczególnym uwzględnieniem środków przeznaczonych na opiekę społeczną, funduszu profilaktyki uzależnień, a także środki pomocowe. Organizacje społeczne współdziałające w realizacji strategii podejmują swoje zadania również w oparciu o własne środki.

Realizacją strategii zajmują się wszystkie jednostki organizacyjne Gminy Nysa, oraz te organizacje społeczne, które działają w obszarze zjawisk integracji społecznej. 

IX. Realizacja, aktualizacja, programy szczegółowe.

Nad realizacją, aktualizacją Strategii czuwa Komitet Sterujący złożony z członków Komisji Oświaty oraz ekspertów z zakresu edukacji, psychologii, edukacji oraz z zakresu działalności  organizacji społecznych. Członków Komitetu, nie będących członkami Komisji Oświaty powołuje Rada Miejska na okres roku budżetowego. Komitet Sterujący opracuje szczegółowe strategie ograniczania bezrobocia oraz strategię wychowawczą - zwalczania patologii wśród młodzieży.

Komitet Sterujący dokonuje także oceny szczegółowych programów z zakresu opieki społecznej, rozwiązywania problemów alkoholowych a także innych, które mogą mieć związek z problematyką integracji społecznej. Wnioski przedstawiane są radnym oraz burmistrzowi.

