Uchwała Nr V/40/11

Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 28 lutego 2011r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Pana Stanisława Pacek na uchwałę Nr XLV/672/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 31 marca 2010r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego Gminy Nysa obejmującego śródmieście Nysy z terenami przyległymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 
 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,   z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)             w związku z art. 54 § 2 ustawy  z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118 i Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536 i Nr 217, poz. 1590, z 2007 r.              Nr 120, poz. 1818, Nr 121, poz. 831 i Nr 221, poz. 1650, z 2008 r. Nr 190, poz. 1171 i Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 53, poz. 433, Nr 144, poz. 1179, Nr 178, poz. 1375, Nr 216, poz. 1676 i Nr 221, poz. 1736 oraz z 2010 r. Nr 36, poz. 196, Nr 122, poz. 826, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307 oraz z 2011r. Nr 6, poz. 18) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje : 







§ 1

Udzielić odpowiedzi na skargę Pana Stanisława Pacek, wniesioną w dniu 27 stycznia 2011r. za pośrednictwem Rady Miejskiej w Nysie do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu, na uchwałę Nr XLV/672/10 Rady Miejskiej w Nysie                z dnia 31 marca 2010r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego Gminy Nysa obejmującego śródmieście Nysy             z terenami przyległymi - w brzmieniu określonym w załączniku do uchwały.
§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nysy.







§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady
Feliks Kamienik

Załącznik do Uchwały Nr V/40/11








Rady Miejskiej w Nysie








z dnia 28 lutego 2011r.

Wojewódzki Sąd Administracyjny







                   w Opolu







                ul. Kośnego 70







                  45-372 Opole

Strona skarżąca  :  Stanisław Pacek   

                              ul. Armii Krajowej 5/8


       48-300 Nysa 





Strona przeciwna : Gmina Nysa – Rada Miejska w Nysie






        ul. Kolejowa 15







        48-300 Nysa  

Odpowiedź na skargę

Pana Stanisława Pacek z dnia 27 stycznia 2011r.

na uchwałę Nr  XLV/672/10 Rady Miejskiej w Nysie  z dnia 31 marca 2010r. 
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
obszaru miejskiego Gminy Nysa obejmującego śródmieście Nysy z terenami przyległymi

W odpowiedzi na skargę strona przeciwna wnosi o odrzucenie skargi.

             UZASADNIENIE

W dniu 27 stycznia 2011r. skarżący za pośrednictwem Rady Miejskiej w Nysie wniósł do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu skargę na uchwałę Nr XLV/672/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 31 marca 2010r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego Gminy Nysa obejmującego śródmieście Nysy z terenami przyległymi. 
Zaskarżona uchwała niewątpliwie należy do aktów prawa miejscowego, które mogą być zaskarżane do Sądu administracyjnego na podstawie ustaw ustrojowych, a zatem –                 w odniesieniu do uchwał organu stanowiącego gminy -  na podstawie art. 101 ustawy z dnia  8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.). Stosownie do powołanego przepisu, tj. art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego. Wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, o którym mowa w cytowanym przepisie, jest warunkiem skutecznego zaskarżenia do Sądu administracyjnego uchwały lub zarządzenia organu gminy. 
W przedmiotowej sprawie skarżący w dniu 23 kwietnia 2010r. wystosował do Rady Miejskiej w Nysie pismo dotyczące „wniesienia sprzeciwu (zaskarżenia) do uchwały                  Nr XLV/672/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 31 marca 2010r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego Gminy Nysa obejmującego śródmieście Nysy z terenami przyległymi”, w którym wezwał Radę Miejską do „usunięcia               i zmiany zapisów w uchwale nr XLV/672/10 uniemożliwiających lub ograniczających prowadzenie działalności gospodarczej na terenach podanych niżej w piśmie (…)”. Wobec treści tego pisma uznać należy, iż pismo to stanowiło wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, o którym mowa w art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

Dowód: - załącznik nr 14 do skargi.

Na powyższe wezwanie do usunięcia naruszenia prawa z dnia 23 kwietnia 2010r. Rada Miejska w Nysie nie udzieliła skarżącemu odpowiedzi, w związku z czym termin do wniesienia skargi, wynoszący w takim wypadku, stosownie do art. 53 § 2 ustawy - Prawo            o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, 60 dni od dnia wniesienia wezwania                 o usunięcie naruszenia prawa, upłynął z dniem 22 czerwca 2010r. Na marginesie jedynie wskazać należy, iż wątpliwości w kwestii dotyczącej terminu do złożenia skargi do Sądu administracyjnego na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym zostały rozstrzygnięte w uchwale Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2007r., sygn. akt II OPS 2/07 (ONSAiWSA 2007, nr 3, poz. 60), w której stwierdzono, iż przepis            art. 53 § 2 p.p.s.a. ma zastosowanie do skargi wnoszonej do sądu administracyjnego na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

Strona przeciwna podnosi przy tym, iż wprawdzie pismem nr AU.0719-305/10 z dnia 1 grudnia 2010r., podpisanym przez Przewodniczącego Rady Miejskiej w Nysie, poinformowała skarżącego o tym, że nie podjęcie przez Radę Miejską w Nysie działań zmierzających do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego Gminy Nysa obejmującego śródmieście Nysy z terenami przyległymi jest równoznaczne z nieuwzględnieniem wniesionego przez niego wezwania z dnia 23 kwietnia 2010r. (pismo to stanowi załącznik nr 15 do skargi), jednakże pismo to nie może być traktowane jako formalne udzielenie odpowiedzi na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, gdyż dopiero uchwała rady gminy może mieć taki charakter, a w związku z tym nie ma ono znaczenia dla biegu terminu do wniesienia skargi, o którym mowa w art. 53 § 2 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 czerwca 2009r., sygn. akt I OSK 696/09, publ. LEX nr 590726 i Wspólnota 2009/30/26).
W związku z powyższym, skoro w okolicznościach przedmiotowej sprawy termin do wniesienia skargi wynosił 60 dni (art. 53 § 2 ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi) i upływał w dniu 22 czerwca 2010r., natomiast skarga została złożona dopiero w dniu 27 stycznia 2011r., a więc z przekroczeniem ustawowego terminu, skarga Pana Stanisława Pacek winna ulec odrzuceniu, na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 ustawy z dnia     30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi. Dlatego strona przeciwna wnosi jak na wstępie.
W załączeniu:

1) skarga Stanisława Pacek z dnia 27.01.2011r. wraz z załącznikami,

2) odpis odpowiedzi na skargę.

