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UCHWALA NR.............. eeens
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
Zdnia .o 2017«

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargq—na
uchwale Nr XX11/319/16 Rad Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie rozstrzygnigcia
whiesionego przcz# wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwalg Nr
XX1/304/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 8 czerwea 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi-
na czynno$ci Burmistrza Nysy

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446, 1579 i 1948) w zwigzku zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 22016 1. poz. 718, 846, 996, 1948, 2103 i2261) Rada Miejska

w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udzieli¢ adpowicdzi na skarge N RNANEI > vchwele NEXXIU319/16 Radi Miejskiej

w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie rozstrzygnigeia wniesionego przez wezwania
do usuniecia naruszenia prawa uchwalg Nr XX1/304/16 Rady Miejskicj w Nysic z dnia 8 czerwca 2016 .
w sprawie rozpatrzenia skargi na czynnoéci Burmistrza Nysy « w brzmieniu okreslonym.
w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do Uchwaly NI w.ceeiiiinanns
Rady Miejskiej w Nysie

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Qpolu

ul. Ko$nego 70
45 - 372 Opole

Strona skarzaca:
adres do korcsiondcncji:
Strona przeciwna: Gmina Nysa — Rada Micjska w Nysie
' ul. Kolejowa 15
48 - 300 Nysa

Sygn. akt Wydz. [1/Qg 25/17

OdpowicdZ na skargg —

na uchwale Nr XXI1/319/16 Rady Micjskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie rozstrzygnigcia
whnicsionego przcz wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwalg Nr

XXI/304/16 Rady Miejskiei' W Ni'sic z dnia 8 czerwcea 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi-

na czynno$ci Burmistrza Nysy

W odpowiedzi na skarge Gmina Nysa wnosi o odrzucenie skargi.
: Uzasadnienie
W dniu 1lutego 2017 r. do strony przeciwnej wplyngta, przekazana przez Wojew6dzki Sad
Administracyjny w Opolu, skarga h zdnia 25stycznia 2017r. ,na czynnosci
administracyjne i akty prawa miejscowego Gminy Nysa reprezentowanej przez Radg Miejskq w Nysie
w przedmiocie opieszalosci i wady pouczenia”.

Po przeanalizowaniu tredci skargi, w szczegélnodci w kontekdcic powotanej w skardze sygn. akt Il
SO/Op 45/16 (postanowienie WSA w Opolu 0 odmowie przyznania prawa pomocy
w sprawie rozpoznania wezwania do usunigcia naruszenia prawa), uznaé nalezy, iz skarzgca przedmiotem
skargi uczynila w istocie uchwale Nr XXI1/319/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r., mocg
ktérej Rada Micjska w Nysi¢ postanowita nie uwzglednié wniesionego przeziwézwania do
usunigcia naruszenia prawa uchwali Nr XXI/304/16 Rady Micjskicj w Nysie z dnia 8 czerwca-2016r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na czynnosci Burmistrza Nysy.

Wobec tak sformutowanej skargi strona przeciwna wnosi o jej odrzucenie, majac na uwadze nizej
przedstawione okolicznosci. ‘

Zaskarzona uchwala Nr XXII/319/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. podjeta zostala
w wyniku rozstrzygnigcia wniesionego przez ” wezwania do usunigcia naruszenia prawa
dotyczacego uchwaly Nr XXI/304/16 zdnia 8 czerwca 2016 r., na podstawic ktérej Rada Miejska
w Nysie uznala za bezzasadng jej skarg¢ na czynnodci Burmistrza Nysy ,,w zakresie pozbawienia
skarzgcej pomocy w forinie jednego gorqecego posilku dziennie oraz zaniedbania inienalezytego
wykonania zadar, przez wlasciwe organy iprzez ich pracownikéw, naruszenia praworzgdnosci
i interesow strony skariqcej, a takze przewleklego i biurokratycznego zatatwienia sprawy”. Uchwata Nr
XX1/304/16 zdnia 8 czerwca 2016 1. podjeta zostala w oparciu o przepis art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22016 r. poz. 23, ze zm.), a zatem
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i i < i ini j dnoszace sig do skarg i wnioskéw (dzial
w oparciu o przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego o : »
VIIF k.p.a.).p W uzasadnicniu uchwaly zdnia 8 czerwca 2016 1. wyczerpujaco wskazano pow?dy
podjetego przez Radg Miejska w Nysie rozstrzygnigcia uznajacego skargg za bezzasadng, natomiast
w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty Nr XX11/319/16 z dnia 1 lipca 2016 r. wskazano, z¢ W tego rodzaju

sprawach wezwanic do usunigcia naruszenia prawa, a w konsekwencji zaskarzenie uchwaly do sadu

administracyjnego, nie jest mozliwe, bowiem wykracza to poza zakres kognicji sadéw administracyjnych.

Strona przeciwna podnosi, i2 zgodnie z utrwalonym orzec.znictwem sadéw adrr!lr}lstracxjnych
w sprawach dotyczacych postgpowania skargowego nie przys‘)ugu_le ska'rga do s.qdu 'admmxstracyjnego,
gdyz dzialania podcjmowane przez organ w trybie postgpowania w sprawie skarg i wmoskéw normowane
przepisami dzialu VIII'k.p.a. nie maja formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3 §2 ustawy z dnia
30 sicrpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu  przed sq@ami admln}stracyjnymx. Kognxc;x sadu
administracyjnego nie podlega takze ocena prawidlowosci prowa(.izcma post¢pc_>vgamauskargo'wegcf
w trybie przepiséw dziatu VI kpa. Sad bowiem kontroluje dziatalno$¢ administracji p}xbhcz:nej
w zakresie okreélonym w ustawie, a ta cz¢é¢ aktywnosci administracji — jak wyzej wskazano - nie zostala
wymieniona w art. 3 § 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Ughwala rady
gminy dotyczaca rozpatrzenia skargi na burmistrza nie moze réwniez stan?wuﬁ przedmiotu skargi,
oktérej mowa wart. 101 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 L.
poz. 446, ze zm.). W konsekwencji takze uchwala bg¢daca rozstrzygnigciem wniesilonego W tej sprawie
(wtrybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym) wezwania do usunigcia naruszenia prawa,
nie stanowi przedmiotu skargi do sadu administracyjnego.

Powyzsze stanowisko wynika m.in. zuzasadnienia postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 16 stycznia 2017r., sygn. akt [I SO/Op 45/16, zkiérym w calej
rozciagloci nalezy sig zgodzié.

W éwietle powyzszych uwag skarga winna zosta¢ odrzucona jako niedopuszczalna, zgodnie
zart. 58 § | pkt | ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Jedynie na marginesic wskaza¢ nalezy, iz skarzaca blednie przypisuje zaskarzoncj uchwale, jak
i uchwale Nr XX1/304/16 z dnia 8 czerwca 2016 1., przymiot aktu prawa miejscowego, jak réwniez
bezzasadnie zarzuca organom Gminy niewlaciwe postgpowanie przy rozpatrywaniu jej skarg czy tez
wadliwe pouczenie badZ brak pouczenia przy wydawaniu aktéw prawa miejscowego (zarzuty te, jak iich
uzasadnienie, nie s3 zreszt dla strony przeciwnej dostatecznie zrozumiale). Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
iz skarzaca wielokrotnie kwestionowata juz uchwaly Rady Micjskiej w Nysie bgdace wistocie
zawiadomieniem skarzacej o sposobie zalatwienia skarg wnoszonych przez nig do Rady, jako organu
wlasciwego po myéli art. 229 pkt 3 k.p.a., co wskazuje, ze co do zasady zna procedurg skarzenia uchwal,
jednakze ignoruje wnioski ptynace z wydanych wtych sprawach postanowien Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, iz skarga na uchwalg organu stanowigcego podjgta w wyniku rozpatrzenia
skargi wniesionej na podstawie art. 227 k.p.a. nie podlega kognicji sadu administracyjnego tak co do
tredei rozstrzygniceia, jak iprowadzonego wtrybie przepiséw dziatu VIII k.p.a. postepowania
skargowego (m.in. postanowienie WSA w Opolu: zdnia 25.10.2016r., Il SO/Op 39/16; zdnia
04.07.2016 ., I1 SA/Op 219/16; z dnia 29.06.2016 r., Il SA/Op 197/16; z dnia 22.02.2016 ., II SA/Op
8/16; z dnia 20.01.2014 r., Il SA/Op 577/13), jak réwniez nie podlega kognicji sadu uchwata stanowiaca
odpowiedZ na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, wnoszone w trybie art. 101 ust. | ustawy z dnia
8 r;xaéca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (postanowienie WSA w Opolu z dnia 16.01.2017 r,, Il SO/Op
45/16). ' -

W zaljezeniu:
1) skarga —z dnia 25 stycznia 2017 r.,
2) odpis odpowiedzi na skarge,
3) akta sprawy:

a) uchwala Nr XX1/304/16 Rady Miejskiej w Nysie zdnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi _na czynnoéci Burmistrza Nysy,

b) zawiadomienie skarzacej o sposobie zalatwienia jej skargi (pismo nr AO.BR.1510.8.2016 zdnia |
10 czerwca 2016 r.) wraz z dowodem dorgczenia, RN A B
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¢) wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 20 czerwca 20 16 1. skierowan¢ przez -

d) uchwala Nr XXI1/319/16 Rady Miejskiej w Nysie zdnia | lipca 2016 . w sprawie rozstrzygnigcia
whnicsionego przez wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwatg Nr
XXI1/304/16 Rady Micjskiej w Nysie z dnia 8 czerwca 2016 1. w sprawie rozpatrzenia skargi -

_ na czynnoéci Burmistrza Nysy.
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