     Uchwała Nr XV/247/2003

Rady Miejskiej w Nysie

           z dnia 29 października 2003 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Pana Zbigniewa Sokołowskiego, wniesioną do Naczelnego Sądu Administracyjnego, na uchwałę Nr LXIII/820/2002 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 8 października 2002r. w sprawie załatwienia skargi z dnia 9.09.2002r. na działalność Burmistrza Nysy w sprawie lokalizacji i użytkowania składowiska odpadów w Domaszkowicach.


Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591, z późn. zm.) w związku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74 poz. 368, z późn. zm.) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje: 







§ 1

Udzielić odpowiedzi na skargę Pana Zbigniewa Sokołowskiego, wniesioną do Naczelnego Sądu Administracyjnego Ośrodek Zamiejscowy we Wrocławiu, na uchwałę Nr  LXIII/820/2002 Rady Miejskiej w Nysie z dnia  8 października 2002r. w sprawie załatwienia skargi z dnia 9.09.2002r. na działalność Burmistrza Nysy w sprawie lokalizacji i użytkowania składowiska odpadów w Domaszkowicach - w brzmieniu określonym w załączniku do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Nysie.







§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do Uchwały Nr XV/247/03








Rady Miejskiej w Nysie








z dnia 29 października 2003 r.






     Naczelny Sąd Administracyjny






Ośrodek Zamiejscowy we Wrocławiu






            ul. Św. Mikołaja 78/79







         50-126 Wrocław

dot. sygn. akt II SA/Wr 1560/03





Strona skarżąca:        Zbigniew Sokołowski





Strona przeciwna:     Rada Miejska w Nysie

Odpowiedź na skargę

Pana Zbigniewa Sokołowskiego z dnia 14.07.2003r., otrzymaną w dniu  17.09.2003r., na uchwałę Nr LXIII/820/2002  Rady Miejskiej w Nysie z dnia 

8 października 2002r. w sprawie załatwienia skargi z dnia 9.09.2002r. na działalność Burmistrza Nysy w sprawie lokalizacji i użytkowania 

składowiska odpadów w Domaszkowicach.

W odpowiedzi na skargę Rada Miejska w Nysie wnosi o:

1/ odrzucenie skargi, względnie o jej oddalenie,

2/ obciążenie  strony skarżącej kosztami postępowania.

             UZASADNIENIE

Jak wynika z treści skargi Zbigniewa Sokołowskiego z dnia 14.07.2003r. skierowanej do Naczelnego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu Skarżący domaga się uchylenia uchwały Nr LXIII/820/2002 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 8 października 2002r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Burmistrza Nysy w sprawie lokalizacji i użytkowania składowiska odpadów w Domaszkowicach. 

Skarżący zarzuca tej uchwale, iż jest ona nieaktualna, a to ze względu na uchylenie przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Opolu decyzji nr AGI/UA-II-7331/327-327/95/03 odmawiającej Panom Zbigniewowi i Markowi Sokołowskim wznowienia postępowania w sprawie zakończonej decyzją ostateczną nr UA-II-7331/327-327/95 z dnia 23.11.1995r. ustalającą warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegającej na budowie gminnego składowiska odpadów komunalnych w Domaszkowicach.


Nie wdając się w merytoryczną polemikę z treścią skargi Rada Miejska w Nysie wnosi o odrzucenie skargi, względnie o jej oddalenie, podnosząc, co następuje:

Zaskarżona uchwała Nr LXIII/820/2002 z dnia 8 października 2002r. podjęta została na podstawie art. 229 pkt 3 kpa, w trybie przepisów kpa odnoszących się do skarg i wniosków (dział VIII kpa), a jej przedmiotem było rozpatrzenie skargi wniesionej w trybie art. 227 kpa na działalność Burmistrza Nysy dotyczącą lokalizacji i użytkowania składowiska odpadów w Domaszkowicach. 

Zgodnie jednak z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem Naczelnego Sądu Administracyjnego (postanowienie NSA w Warszawie z dnia 21.09.2001r. sygn. akt I SA 2347/01 - LEX nr 55766, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 23.07.2001r. sygn. akt II SAB 213/00 - LEX nr 54555, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 12.04.2001r. sygn. akt I SA 2668/00 - LEX nr 54426, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 21.11.2000r. sygn. akt III SAB 108/99 - LEX nr 48017, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 09.12.1999r. sygn. akt III SAB 7/99 - ONSA 2001/1/27, postanowienie NSA w Warszawie z dnia 18.02.1997r. sygn. akt III SAB 1/97 - LEX nr 29038) uchwały organów gminy podjęte w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 kpa nie podlegają kognicji sądu administracyjnego - do uproszczonego postępowania w zakresie skarg i wniosków (art. 221-256 kpa) nie stosuje się przepisów o sądowej kontroli legalności rozstrzygnięć administracyjnych. Rozpatrzenie skargi wniesionej do organu w trybie art. 227 kpa nie jest bowiem objęte zakresem przedmiotowym art. 16 ust. 1 ustawy o NSA.  W takim postępowaniu nie rozstrzyga się bowiem konkretnej sprawy administracyjnej. Konsekwencją tego jest także i to, że w tym postępowaniu nie przysługuje również skarga na bezczynność organu.

Kognicji Naczelnego Sądu Administracyjnego nie podlega zatem także ocena prawidłowości prowadzenia postępowania skargowego w trybie przepisów działu VIII kpa. Sąd bowiem kontroluje działalność administracji publicznej w zakresie określonym w ustawie, a ta część aktywności administracji nie została wymieniona w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym. 

Niezależnie od powyższego strona przeciwna pragnie podnieść, iż zaskarżona uchwała Nr LXIII/820/2002 nie może również stanowić przedmiotu skargi, o której mowa w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, bowiem uchwała ta – rozpatrująca skargę w trybie przepisów działu VIII kpa – nie jest uchwałą podjętą w sprawie z zakresu administracji publicznej. Należy przy tym zauważyć, iż skarżący w treści skargi nie zaznaczył, że skargę wnosi w trybie art. 101 ustawy o samorządzie gminnym, co wymagałoby przecież wcześniejszego wystąpienia przez Skarżącego z wezwaniem do usunięcia naruszenia  - Skarżący zresztą w ogóle w skardze swej nie wskazał podstawy prawnej jej wniesienia.

Z powyższych względów Rada Miejska w Nysie uznaje, iż skarga Skarżącego jest niedopuszczalna i jako taka powinna podlegać odrzuceniu na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sądzie Administracyjnym. W przypadku jednak odmiennego stanowiska Sądu w tym zakresie strona przeciwna wnosi o oddalenie skargi.

