Uchwała Nr XXX/441/09

Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 11 marca 2009 r.

w sprawie rozstrzygnięcia wniesionego przez Wspólnotę Mieszkaniową „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie wezwania do usunięcia naruszenia prawa uchwałą Nr XX/291/08 Rady Miejskiej            w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa.  


Na podstawie art. 18 ust. 1 w związku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,              z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,                 z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje : 

§ 1
Postanawia się nie uwzględnić wniesionego przez Wspólnotę Mieszkaniową „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie wezwania do usunięcia naruszenia jej interesu prawnego uchwałą Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r.               w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa, z przyczyn określonych                           w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały.

§ 2
 Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nysy.

§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do uchwały Nr XXX/441/09









   Rady Miejskiej w Nysie

                                                                                        z dnia 11 marca 2009r.

UZASADNIENIE


W dniu 28 stycznia 2009r. Wspólnota Mieszkaniowa „Kościuszki 5-5a-5b-5c”   w Nysie, powołując się na art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), wniosła do Rady Miejskiej              w Nysie wezwanie do usunięcia naruszenia interesu prawnego Wspólnoty spowodowanego uchwałą Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa.


W uzasadnieniu skierowanego do Rady Miejskiej w Nysie wezwania Wspólnota  wskazała, że zatwierdzona powyższą uchwałą taryfa za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych narusza interes prawny Wspólnoty, bowiem w grupie odbiorców obejmującej podmioty instytucjonalne             i spółdzielnie mieszkaniowe zamieszcza również wspólnoty mieszkaniowe. Zdaniem Wspólnoty brak jest podstaw prawnych do zrównywania w jednej taryfowej grupie odbiorców wspólnot mieszkaniowym z podmiotami instytucjonalnymi i spółdzielniami mieszkaniowymi, bowiem te funkcjonują jako odrębne osoby prawne, nabywają osobowość prawną na podstawie przepisów szczególnych i działają w obrocie gospodarczym, natomiast wspólnoty mieszkaniowe nie podlegają tym samym rygorom prawnym co osoby prawne, ale są reprezentantem osób fizycznych – właścicieli lokali mieszkalnych oraz będących właścicielami w częściach ułamkowych urządzeń wspólnych, służących do korzystania z mieszkań stanowiących odrębną własność. 


Po przedstawieniu zarzutów kierowanych do wskazanej wyżej uchwały Rady Miejskiej w Nysie, w części dotyczącej zatwierdzenia taryfy za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych, Wspólnota zaznaczyła, że brak usunięcia naruszonego interesu prawnego upoważnia członków tej Wspólnoty do wniesienia skargi na przedmiotową uchwałę do sądu administracyjnego, jednakże Wspólnota w swoim wezwaniu nie wskazała, czego w związku z wniesionym wezwaniem się domaga tj. czy wnosi o uchylenie uchwały w całości lub w części, czy o jej zmianę.


Po rozpatrzeniu wezwania do usunięcia naruszenia interesu prawnego Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie uznano, że nie zasługuje ono na uwzględnienie. 


Odnosząc się do zarzutów podniesionych przez Wspólnotę w pierwszej kolejności wskazać należy, iż stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego. W orzecznictwie utrwalony jest pogląd, zgodnie z którym obowiązek uwzględnienia skargi wnoszonej w trybie tego przepisu, a w ślad za tym również poprzedzającego skargę wezwania do usunięcia naruszenia, powstaje wówczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarżącego jest związane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porządku prawnego przez uchwałę czy zarządzenie, którego skarga lub wezwanie dotyczy. Obowiązku takiego nie ma wówczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarżącego, ale dzieje się to w zgodzie z obowiązującym prawem, w granicach przysługującego gminie uprawnienia, w którego ramach rada gminy przyznaje prawa i nakłada obowiązki na określone podmioty.  Oznacza to zatem, że podstawą zaskarżenia        w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym jest niezgodność z prawem uchwały organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, która to niezgodność wywołuje negatywne następstwa w sferze prawnej skarżącego (zniesienie, ograniczenie, uniemożliwienie realizacji uprawnienia, naruszenie interesu prawnego).


W przedmiotowej sprawie nie sposób uznać, że uchwała Nr XX/291/08 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 kwietnia 2008r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa narusza obowiązujące przepisy prawa, a tym samym – przy uwzględnieniu przytoczonego wyżej ujęcia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia – nie ma podstaw do uznania, że uchwała ta narusza interes prawny Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie. Podnieść bowiem należy, że uchwała ta została podjęta zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z 2003r. Nr 123, poz. 858, ze zm.), czego potwierdzeniem jest fakt, iż nie została ona zakwestionowana przez organ nadzoru tj. Wojewodę Opolskiego. 


Podkreślić należy, iż stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków taryfę za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzenie ścieków określa, na okres jednego roku, przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne. Przedsiębiorstwo określa taryfę na podstawie niezbędnych przychodów po dokonaniu ich alokacji na poszczególne taryfowe grupy odbiorców usług (art. 20 ust. 2), przy czym ceny i stawki opłat określone w taryfie są różnicowane dla poszczególnych taryfowych grup odbiorców usług zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy.
 
Przedłożone przez przedsiębiorstwo wodociągowo – kanalizacyjne taryfy podlegają zatwierdzeniu w drodze uchwały rady gminy – art. 24 ust. 1 w/w ustawy.


Istotne jest, że w zakresie cen i opłat za usługi wodociągowo-kanalizacyjne rola organów gminy ogranicza się jedynie do weryfikacji cen i opłat zawartych            w taryfach przedstawionych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne oraz do ich zatwierdzenia, bądź odmowy zatwierdzenia. Jak bowiem wynika z art. 24 ust. 4 ustawy burmistrz,  po otrzymaniu od przedsiębiorstwa wniosku o zatwierdzenie taryf, sprawdza, czy zostały one opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty związane ze świadczeniem usług przez przedsiębiorstwo pod względem celowości ich ponoszenia, natomiast rolą rady gminy jest jedynie zatwierdzenie taryf lub odmowa ich zatwierdzenia. Stanowi o tym powołany wyżej art. 24 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 ustawy, zgodnie z którym rada gminy podejmuje uchwałę o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia złożenia wniosku o ich zatwierdzenie, albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jeżeli zostały one sporządzone niezgodnie          z przepisami.

W świetle powyższych regulacji nie budzi zatem wątpliwości, że w ramach kompetencji określonych w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków rada gminy może jedynie wypowiedzieć się co do przedstawionych taryf w drodze ich zatwierdzenia bądź odmowy dokonania tej czynności, natomiast żaden przepis nie upoważnia rady gminy do weryfikacji                    i kształtowania treści taryf przedstawionych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne poprzez wprowadzanie do nich jakichkolwiek korekt, w tym również zmiany cen i opłat zawartych w taryfach czy odmiennego określenia taryfowych grup odbiorców. Oznacza to, że rada gminy w przypadku "pozytywnej" weryfikacji taryf dokonanej przez organ wykonawczy gminy (burmistrza) nie może uchwalić taryf             w sposób odmienny od tego, co przedłożone zostało przez przedsiębiorstwo.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Szczególnie istotne jest także, że wydawane w oparciu o art. 24 ust. 5 ustawy rozstrzygnięcie rady gminy w przedmiocie podjęcia uchwały o zatwierdzeniu taryf nie jest dowolne – jeżeli po dokonaniu weryfikacji przez burmistrza stwierdzone zostanie, że taryfy zostały określone prawidłowo, to rada nie może odmówić ich zatwierdzenia. Rada gminy odmawia zaś zatwierdzenia taryf tylko w jednym przypadku - gdy zostały one sporządzone niezgodnie z przepisami prawa. Innymi słowy decyzja rady              o odmowie zatwierdzenia taryf nie jest uznaniowa, a rada gminy może nie zatwierdzić taryf tylko w sytuacji, gdy nie spełniają one wymagań przewidzianych przepisami prawa, przy czym  takie stanowisko rada musi szczegółowo uzasadnić.

W ocenie Rady Miejskiej w Nysie w przedmiotowej sprawie nie było podstaw do uznania, że przedłożona przez spółkę Wodociągi i Kanalizacja „AKWA” Sp. z o.o. taryfa za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych została sporządzona niezgodnie z przepisami.  

W odniesieniu do prawidłowości taryf przedłożonych Radzie Miejskiej w Nysie do zatwierdzenia, w tym taryfy za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych                    i roztopowych, stwierdzić, należy, iż zgodnie z art. 2 pkt 8 lit. c ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków wprowadzane do wód lub do ziemi wody opadowe lub roztopowe pochodzące z powierzchni zanieczyszczonych o trwałej nawierzchni (w szczególności z miast, portów, lotnisk, terenów przemysłowych, handlowych, usługowych i składowych, baz transportowych oraz dróg i parkingów) - stanowią w rozumieniu powołanego przepisu ścieki. Odprowadzanie ścieków (jak również dostarczanie wody) odbywa się zaś na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków zawartej między przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym a odbiorcą usług (art. 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków). Za odprowadzenie tego rodzaju ścieków przedsiębiorstwo rozlicza się z odbiorcami usług na podstawie określonych w taryfach cen i stawek opłat oraz ilości odprowadzonych ścieków (art. 26 ust. 1 ustawy). Szczegółowy sposób ustalania taryf, w tym także w zakresie odpłatności za odprowadzanie ścieków opadowych        i roztopowych, określa zaś rozporządzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz.U. Nr 127, poz. 886).


Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 tego rozporządzenia w taryfach określa się m.in. taryfowe grupy odbiorców usług. Pojęcie „taryfowa grupa odbiorców usług” oznacza odbiorców wyodrębnionych na podstawie charakterystyki zużycia wody lub odprowadzanych ścieków, warunków zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, a także na podstawie sposobu rozliczeń za świadczone usługi (art. 2 pkt 13 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków).

Stosownie zaś do § 5 w/w rozporządzenia taryfy określa się dla poszczególnych taryfowych grup odbiorców, a winny one zawierać m.in. cenę za jednostkę miary powierzchni zanieczyszczonej o trwałej nawierzchni, z której odprowadzane są ścieki opadowe i roztopowe kanalizacją deszczową, uwzględniającą rodzaj i sposób zagospodarowania powierzchni (§ 5 pkt 4).



W oparciu o powyższe przepisy Wodociągi i Kanalizacja „AKWA” Sp. z o.o.      w Nysie ustaliła taryfę za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych                       i roztopowych dla trzech grup odbiorców usług. Do jednej z tych grup zaliczono wspólnoty mieszkaniowe.  Odnosząc się do zarzutu zamieszczenia wspólnot mieszkaniowych w taryfowej grupie odbiorców obejmującej podmioty instytucjonalne     i spółdzielnie mieszkaniowe podnieść należy, iż zacytowana wyżej definicja pojęcia „taryfowa grupa odbiorców usług” nie przewiduje wyodrębniania odbiorców usług jedynie ze względu na ich formę prawną, zwłaszcza zaś nie uzależnia możliwości przypisania danego podmiotu do określonej grupy taryfowej od tego, czy podmiot ten posiada osobowość prawną. Dlatego też niezasadny jest zarzut, że wspólnota mieszkaniowa z racji tego, że osobowości prawnej nie posiada, nie może być zaliczona do grupy taryfowej razem z podmiotami instytucjonalnymi i spółdzielniami mieszkaniowymi. Zauważyć bowiem trzeba, iż przepisy dotyczące zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków nie wprowadzają pojęcia „odbiorca instytucjonalny”, a zatem do uiszczania opłat za usługi świadczone przez przedsiębiorstwo wodno – kanalizacyjne obowiązany jest każdy z odbiorców tych usług, niezależnie od tego czy jest osobą prawną, jednostką nie posiadającą osobowości prawnej czy osobą fizyczną, o ile ma tytuł do nieruchomości i ma zawartą umowę z przedsiębiorstwem wodociągowo– kanalizacyjnym.


Zaznaczyć nadto należy, iż w świetle ustawy z dnia 24 czerwca 1994r.             o własności lokali (Dz.U. z 2000r. Nr 80, poz. 903, ze zm.) wspólnoty mieszkaniowe uważane są za tzw. ułomne osoby prawne. Zgodnie bowiem z art. 6 tej ustawy ogół właścicieli, których lokale wchodzą w skład określonej nieruchomości, tworzy wspólnotę mieszkaniową, która może nabywać prawa i zaciągać zobowiązania, pozywać i być pozwana, a stosownie do art. 17 za zobowiązania dotyczące nieruchomości wspólnej odpowiada wspólnota mieszkaniowa bez ograniczeń,            a każdy właściciel lokalu - w części odpowiadającej jego udziałowi w tej nieruchomości. Z uregulowań tych wynika przede wszystkim odrębność wspólnoty w stosunku do jej członków oraz jej podmiotowość. Jako ułomna osoba prawna wspólnota mieszkaniowa ma pewne atrybuty osobowości prawnej, gdyż ma ona między innymi taką typową cechę osobowości prawnej jaką jest struktura organizacyjna. Przepisy ustawy o własności lokali przewidują określoną strukturę powstałej ex lege wspólnoty. Po pierwsze, jest oznaczona (zindywidualizowana), gdyż powszechnie oznacza się wspólnotę mieszkaniową adresem nieruchomości, na której posadowiony jest budynek z wyodrębnionymi lokalami. Ta zindywidualizowana wspólnota ma także swój organ w postaci zarządu, który m.in., na co wskazuje art. 21 ust. 1 ustawy, reprezentuje tę wspólnotę na zewnątrz.
 


Powyższe uwagi prowadzą do wniosku, że nie ma jakichkolwiek przeszkód, aby wspólnoty mieszkaniowe, jako odbiorcy usług w zakresie dostarczania wody                     i odprowadzania ścieków, mogły być traktowane na analogicznych zasadach jak np. spółdzielnie mieszkaniowe. Skoro bowiem to wspólnota, a nie poszczególni właściciele lokali mieszkalnych, sprawuje zarząd nieruchomością wspólną, to właśnie wspólnota powinna być stroną umowy o odprowadzanie wód opadowych                     i roztopowych pochodzących z powierzchni utwardzonych będących częściami wspólnymi danej nieruchomości, a tym samym może być wyodrębniona jako taryfowa grupa odbiorców usług. 


W świetle przytoczonych wyżej regulacji uznać należy, że taryfa za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych przedłożona przez spółkę Wodociągi i Kanalizacja „AKWA” Sp. z o.o. została opracowana zgodnie                     z obowiązującymi w tym zakresie przepisami, a skoro – jak wyżej wskazano – Rada Miejska nie miała uprawnień do modyfikacji treści taryfy, w tym także co do taryfowej grupy odbiorców, to tym samym nie można zarzucać Radzie, że jej uchwała Nr XX/291/08 z dnia 29 kwietnia 2008r. zatwierdzająca taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Nysa narusza prawo, wywołując przez to naruszenie interesu prawnego Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie. 


Na marginesie wskazać także należy, iż podmiot występujący z wezwaniem         do usunięcia naruszenia musi mieć w tym nie tylko interes prawny, lecz nadto ów interes prawny winien być faktycznie naruszony kwestionowanym aktem. W świetle ugruntowanego orzecznictwa sądów administracyjnych dla wystąpienia z wezwaniem do usunięcia naruszenia prawa oraz do wniesienia skargi na podstawie art. 101 ustawy o samorządzie gminnym nie legitymuje bowiem stan jedynie zagrożenia naruszeniem, ani też wyłącznie sprzeczność z prawem zaskarżonej uchwały czy zarządzenia.  W wezwaniu lub skardze należy zatem wykazać, w jaki sposób doszło do naruszenia prawem chronionego interesu albo uprawnienia podmiotu wnoszącego skargę tj. konkretnie wykazać, że doszło do naruszenia zindywidualizowanego interesu podmiotu występującego z wezwaniem lub składającego skargę (vide: wyrok WSA w Łodzi z dnia 21.12.2007r., III SA/Łd 535/07; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 07.02.2007r., II SA/GI 943/06; wyrok NSA z dnia 23.11.2005r., I OSK 715/05; wyrok NSA z dnia 04.02.2005r., OSK 1563/04). Tymczasem w przedmiotowej sprawie, jak wynika z pisma nr L. dz. TE-D/2009/2009     z dnia 09.02.2009r. Wodociągów i Kanalizacji „AKWA” Sp. z o.o. w Nysie, Wspólnota Mieszkaniowa „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie uchyla się od zawarcia umowy na odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej              z utwardzonego terenu będącego jej własnością i do chwili obecnej umowy takiej ze spółką „AKWA” jako przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym nie zawarła,     a co za tym idzie Wspólnota żadnych opłat wynikających z zatwierdzonej uchwałą Rady Miejskiej w Nysie taryfy za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych            i roztopowych nie poniosła i nadal nie ponosi. W związku z tym brak jest podstaw do przyjęcia, że doszło do faktycznego naruszenia interesu prawnego Wspólnoty Mieszkaniowej „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie wskutek kwestionowanej uchwały,     a co najwyżej można mówić o próbie wykazania zagrożenia naruszeniem interesu prawnego Wspólnoty, co jednak nie daje jej legitymacji do wystąpienia z wezwaniem do usunięcia naruszenia prawa oraz skargą w trybie art. 101 ust. 1 ustawy                  o samorządzie gminnym.

Przy uwzględnieniu wszystkich przytoczonych wyżej okoliczności                             i obowiązujących regulacji prawnych Rada Miejska w Nysie stwierdza, że brak jest podstaw do uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa złożonego przez Wspólnotę Mieszkaniową „Kościuszki 5-5a-5b-5c” w Nysie.
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