Uchwała Nr XXXII/480/09

Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 29 kwietnia 2009 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Wojewody Opolskiego na  uchwałę Nr XXIX/418/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009r.    w sprawie upoważnienia Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej             w Nysie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej określonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.


Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) w związku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje : 







§ 1

Udzielić odpowiedzi na skargę Wojewody Opolskiego z dnia 3 kwietnia 2009r. (znak NK.III – SJ – 0914 – 11/09) na  uchwałę Nr XXIX/418/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009r. w sprawie upoważnienia Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej w Nysie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej określonych              w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów - w brzmieniu określonym           w załączniku do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nysy.







§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik do Uchwały Nr XXXII/480/09








Rady Miejskiej w Nysie








z dnia 29 kwietnia 2009r.







Wojewódzki Sąd Administracyjny







                   w Opolu







               ul. Kośnego 70







                45-372 Opole

Strona skarżąca  :  Wojewoda Opolski   

                              ul. Piastowska 14



       45-082 Opole 





Strona przeciwna : Gmina Nysa 







        ul. Kolejowa 15







        48-300 Nysa  

Odpowiedź na skargę Wojewody Opolskiego 

z dnia 3 kwietnia 2009r. (znak NK.III.SJ-0914-11/09), 

otrzymaną w dniu 6 kwietnia 2009r.,
na uchwałę Nr XXIX/418/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009r.
 w sprawie upoważnienia Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej w Nysie 
do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej 
określonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
W odpowiedzi na skargę Gmina Nysa wnosi o oddalenie skargi.

             UZASADNIENIE


Na sesji w dniu 4 lutego 2009r. Rada Miejska w Nysie podjęła uchwałę Nr XXIX/418/09, której przedmiotem było upoważnienie Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej w Nysie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej określonych w ustawie           z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. Nr 192, poz. 1378, ze zm.), polegających na podejmowaniu wobec dłużników alimentacyjnych działań innych niż wynikające z art. 4 ust. 3 i art. 12 ust. 2 ustawy. 

W uzasadnieniu do przedmiotowej uchwały wskazano, że zakres upoważnienia wydawanego przez organ wykonawczy gminy na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów odnosi się jedynie do przyznawania świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych, a pomija całkowicie postępowanie wobec dłużników alimentacyjnych. Ponadto w skierowanym do Wojewody Opolskiego piśmie nr AO.BR.0114/191/09 z dnia 3 marca 2009r. dodatkowo wyjaśniono, iż              z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów wynika konieczność podejmowania wobec dłużników alimentacyjnych szeregu działań i czynności przypisanych w ustawie do kompetencji organu właściwego dłużnika i organu właściwego wierzyciela (tj. organu wykonawczego gminy), do których wykonywania Burmistrz Nysy nie może upoważnić Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej, bowiem wykracza to poza delegację określoną w art. 4 ust. 3 i art. 12 ust. 2 ustawy,       a które mogą być przedmiotem upoważnienia udzielonego przez Radę Miejską w Nysie w oparciu    o przepis art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001r.        Nr 142, poz. 1591, ze zm.). W powołanym wyżej piśmie przytoczono zakres czynności, które na mocy upoważnienia udzielonego uchwałą Nr XXIX/418/09 będzie mógł podejmować Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Nysie wobec dłużników alimentacyjnych i wskazano, że choć nie jest to katalog zamknięty, gdyż zakres upoważnienia obejmuje wszelkie sprawy i czynności przypisane do kompetencji organu właściwego, w tym również te, które nie kończą się wydaniem decyzji administracyjnej, to katalog ten mieści się w pojęciu „indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej”, do załatwiania których rada gminy może upoważnić organy jednostek organizacyjnych gminy, bowiem obejmuje on działania i czynności mające charakter spraw indywidualnych, dotyczących imiennie określonego podmiotu, jego praw i obowiązków, a nadto mających w pewnym sensie charakter władczy i wpływających na sytuację, prawa i obowiązki imiennie oznaczonej osoby – dłużnika alimentacyjnego.  

Na powyższą uchwałę, w dniu 6 kwietnia 2009r., skargę wniósł Wojewoda Opolski (skarga z dnia 3 kwietnia 2009r., znak NK. III – SJ – 0914 – 11/09). Wskazując na istotne naruszenie przepisów prawa, tj. art. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym, Wojewoda Opolski wniósł        o stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXIX/418/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009r.
 W uzasadnieniu skargi Wojewoda Opolski podniósł, iż większość spraw, o których mowa w art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, a których dotyczy udzielone zaskarżoną uchwałą upoważnienie, nie mieści się w pojęciu „indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej”, o którym mowa w art. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym, do załatwiania których rada gminy może upoważnić organy jednostek organizacyjnych gminy.            W ocenie strony skarżącej objęte zakresem upoważnienia działania mają bowiem charakter informacyjny, wnioskodawczy, nie stanowią form władczego działania organów administracji publicznej i nie rozstrzygają o prawach i obowiązkach imiennie oznaczonego adresata, co               w konsekwencji przesądza, że nie mogą być przedmiotem upoważnienia udzielonego w oparciu       o art. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym, tym bardziej, iż – jak podniósł Wojewoda Opolski – użyte w tym przepisie pojęcie „indywidualnej sprawy z zakresu administracji publicznej” jest synonimem użytego w art. 1 k.p.a. określenia „sprawa indywidualna rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej”.

W uzasadnieniu skargi skarżący podniósł nadto, iż gdyby intencją Rady Miejskiej w Nysie było upoważnienie Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej w Nysie do wydawania decyzji administracyjnych, o których mowa w art. 30 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów – co, jak się wydaje, Wojewoda Opolski dopuszcza – to należało to wyrazić                    w zaskarżonej uchwale w sposób jednoznaczny, bowiem udzielone w oparciu o art.. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym upoważnienie może dotyczyć jedynie spraw ściśle oznaczonych, nie pozostawiając w tym zakresie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. 

W ocenie strony przeciwnej skarga Wojewody Opolskiego nie zasługuje na uwzględnienie, bowiem zaskarżona uchwała Nr XXIX/418/09 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 4 lutego 2009r.         w sprawie upoważnienia Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej w Nysie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej określonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów nie narusza prawa i została podjęta w granicach umocowania wynikającego z art. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym.
W szczególności strona przeciwna nie podziela stanowiska Wojewody Opolskiego, iż upoważnienie udzielane przez radę gminy organom jednostek organizacyjnych gminy na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym dotyczyć może jedynie tych indywidualnych spraw     z zakresu administracji publicznej, które rozstrzygane są w drodze decyzji administracyjnej. Zauważyć bowiem należy, iż w literaturze prawa administracyjnego przyjmowany jest pogląd, iż sprawa ma charakter sprawy indywidualnej również wtedy, gdy nie jest załatwiana w drodze decyzji administracyjnej, o ile dotyczy imiennie określonego podmiotu oraz konkretnych jego praw i obowiązków (B.Adamiak, J.Borkowski, Kodeks Postępowania administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2006, str. 13 i 15). Wprawdzie skarżący także pogląd ten        w uzasadnieniu skargi przytoczył, jednakże wywiódł z niego twierdzenia, z którymi strona przeciwna się nie zgadza. Odmiennie bowiem niż Wojewoda Opolski strona przeciwna uważa, że przewidziany w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów katalog czynności określonych m.in. w art. 5 tej ustawy, podejmowanych przez organ właściwy dłużnika bądź wierzyciela, obejmuje działania, które mają charakter władczy, a w każdym razie wpływają na sytuację, prawa i obowiązki imiennie określonego podmiotu – dłużnika alimentacyjnego. Takie też stanowisko wyrażone zostało w wydanym w analogicznej sprawie wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 marca 2009r., sygn. akt II SA/Go 24/09, w uzasadnieniu którego Sąd wskazał, iż „Nie można pominąć okoliczności, iż prawu administracyjnemu znane są inne formy władczego działania organów administracji publicznej, np. poprzez czynności o charakterze materialno-technicznym. Przepis art. 39 ust. 4 ustawy                     o samorządzie gminny, może również obejmować upoważnienie do załatwiania takich spraw, przez inne niż wójt burmistrz, prezydent miasta podmioty, w tym organy gminnych jednostek organizacyjnych”. Dostrzegając różnorodność działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych, z których nie wszystkie przybierają formę decyzji administracyjnej, Wojewódzki Sąd Administracyjny  w Gorzowie Wielkopolskim w powołanym wyroku wskazał także, iż „skoro ustawodawca dostrzegł konieczność zapewnienia gminom swobody w wyborze formy realizacji nowopowierzonych zadań z zakresu świadczeń z funduszu alimentacyjnego, tj. powierzenia prowadzenia spraw przez podmioty upoważnione przez organ właściwy wierzyciela, jak również pewnych działań wobec dłużników alimentacyjnych (art. 4 ust. 3), to (…) brak jest zatem przeszkód prawnych, aby taką możliwość wykluczyć w przypadku działań pomocniczych, określonych              w rozdziale 2 ustawy, czyli podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych. Nie można odmówić bowiem gminie prawa do takiej organizacji prowadzenia działań wobec dłużników alimentacyjnych, które zapewnią ich sprawną realizację, zmierzającą do osiągnięcia celu któremu mają one służyć - zwiększenia odpowiedzialności osób zobowiązanych do alimentacji”.  

W tym stanie rzeczy, w ocenie strony przeciwnej, Rada Miejska w Nysie udzielając Dyrektorowi Ośrodka Pomocy Społecznej w Nysie, jako organowi jednostki organizacyjnej Gminy Nysa, upoważnienia do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej określonych w ustawie z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, polegających na podejmowaniu wobec dłużników alimentacyjnych działań innych niż wynikające   z art. 4 ust. 3 i art. 12 ust. 2 tej ustawy, działała w granicach umocowania wynikającego z przepisu    art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, a tym samym zaskarżona uchwała nie narusza przepisów prawa, tym bardziej w sposób istotny, powodujący konieczność jej wyeliminowania z porządku prawnego. Zdaniem strony przeciwnej nie zachodzi również wątpliwość co do zakresu udzielonego upoważnienia, bowiem obejmuje ono wszelkie czynności przypisane do kompetencji Burmistrza Nysy, jako organu właściwego zdefiniowanego w art. 2     pkt 9 i 10 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, w sprawach wynikających            z przepisów tej ustawy, za wyjątkiem jedynie tych działań, do podejmowania których upoważnienia może udzielić wyłącznie Burmistrz Nysy. 


Biorąc pod uwagę powyższe strona przeciwna wnosi jak na wstępie. 
W załączeniu:

· skarga Wojewody Opolskiego z dnia 3 kwietnia 2009r. znak NK.III – SJ – 0914 – 11/09 wraz  z załącznikami,

· odpis odpowiedzi na skargę.
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