UCHWALA NR XXX1/478/17
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 14 stycznia 2017 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargg Wojewody Opolskiego na uchwal¢ nr XV/217/15 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016 r.
poz. 446 i 1579), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, 846, 996, 2103 i 2261) Rada
Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego na uchwale nr XV/217/15 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa - W brzmieniu okre$lonym w zalgczniku do uchwaly.

. § 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXX1/478/17
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 14 stycznia 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Strona skarzgca: Wojewoda Opolski

Strona przeciwna: Gmina Nysa - Rada Miejska w Nysie

‘ ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

QOdpowiedz na skarge
Wojewody Opolskiego
na uchwale nr XV/217/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Nysa

W odpowiedzi na skargg strona przeciwna wnosi o:

1) oddalenie skargi,
2) zasadzenie od strony skarzacej na rzecz strony przeciwnej kosztéw postgpowania wg norm
przepisanych.

Nadto strona przeciwna wnosi o wydanie postanowienia o odmowie wstrzymania zaskarzonej
uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 2 stycznia 2017 r. do strony przeciwnej wptynela, datowana na dzien 22 grudnia 2016
r., skarga Wojewody Opolskiego na uchwate nr XV/217/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Nysa, w ktorej skarzacy domaga sie stwierdzenia jej niewaznosci w catosci,
ewentualnie orzeczenia o niezgodno$ci z prawem zaskarzonej uchwaty w catosci. Jednoczesnie
w skardze zawarto wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaly, z powotaniem si¢ na
przepis art. 61 § 3 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 718, ze zm.). Skarga zostala przekazana stronie przeciwnej przez Wojewddzki Sad
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Administracyjny w Opolu, albowiem wbrew dyspozycji art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zwanej réwniez dalej w skrécie p.p.s.a.,
skarzacy nie wnidst skargi za posrednictwem organu, ale przestal ja bezposrednio do sadu
administracyjnego.

Odnoszac sie do wniosku skarzacego o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty strona
przeciwna podnosi, iz wniosek ten nie powinien zosta¢ uwzgledniony. Stosownie do art. 61 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Sad moze
na wniosek skarzacego wstrzymaé wykonanie zaskarzonego aktu, jezeli w wyniku jego wykonania
zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia
skutkow. Tymezasem w $wietle ugruntowanego juz orzecznictwa sadow administracyjnych studium,
jako akt niebedacy aktem prawa miejscowego, nie nadaje si¢ do wykonania, zas przedmiotem udzielenia
ochrony tymczasowej, w rozumieniu art. 61 § 3 p.p.s.a., moga by¢ jedynie takie akty lub czynnosci,
ktére nadaja sie do wykonania. Przez pojgcie wykonania aktu administracyjnego nalezy rozumiec
spowodowanie w sposob dobrowolny lub doprowadzenie w trybie przymusu panstwowego (egzekucji)
do takiego stanu rzeczy, ktdry jest zgodny z rozstrzygnigciem zawartym w danym akcie. Wykonaniu
podlegaé moga jedynie akty administracyjne, z ktorymi wigze si¢ dla strony obowigzek okreslonego
dziatania, zaniechania lub nakaz znoszenia zachowania innych podmiotéw (por. postanowienie NSA
‘ z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. akt Il OZ 1086/11; postanowienie NSA z dnia 22 czerwca 2010 r.,
sygn. akt 11 OSK 676/10). Zgodnie z bogatym w tym zakresie orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy wskazaé, ze uchwata w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego nie nadaje si¢ do wykonania, a co za tym idzie nie moze stanowi¢
przedmiotu ochrony tymczasowej (postanowienie NSA z dnia 9 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II OZ
873/16; z dnia 22 stycznia 2016 r. sygn. akt. Il OZ 45/16; z dnia 14.10.2015 r., sygn. akt [ OZ 958/15).
W orzecznictwie wskazuje sie, ze zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p., studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem prawa miejscowego,
a co za tym idzie nie jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego. Uchwata taka jedynie inicjuje
proces planistyczny na terenie danej gminy, jest pierwszym z etapdw procedury planistycznej, w wyniku
ktérej uchwalany jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego bedacy aktem prawa
miejscowego. A zatem sama mozliwo$¢ wszezecia lub wszezgeie procedury w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktdrego tres¢, stosownie do tresci art. 9 ust. 4
w.p.z.p., zdeterminowana jest trescig obowiazujacego studium, nie rodzi skutkow, o ktérych mowa
wart. 61 § 3 p.p.s.a. Bezposrednie skutki moga bowiem wystapi¢ jedynie wskutek wejscia w zycie planu
miejscowego (por. postanowienia NSA z 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt [ OZ 803/09, z dnia 25 kwietnia
2007 r., sygn. akt Il OZ 359/07, czy z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. akt Il OZ 1267/07, dostgpne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych o adresie: http:/orzeczenia.nsa.gov.pl/). Brak
jest wigc bezposrednich skutkow uchwalenia studium badz jego zmiany, ktore nalezaloby oceniaé
w kategorii przeslanek zastosowania w niniejszej sprawie art. 61 § 3 p.p.s.a.

Wnoszac o oddalenie skargi wniesionej przez Wojewodg Opolskiego strona przeciwna
w pierwszej kolejnosci podnosi, iz nie zastuguje na uwzglednienie zadanie stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci. W $wietle art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) nie stwierdza si¢ niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia
organu gminy po uplywie jednego roku od dnia ich podjgcia, chyba ze uchybiono obowigzkowi
przedlozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem
prawa miejscowego. Stosownie zas do art. 94 ust. 2 jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia z powodu uptywu terminu okreslonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia
niewaznosci, sad administracyjny orzeka o ich niezgodnoéci z prawem. Uchwata lub zarzadzenie tracg
moc prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem. W odniesieniu do studium lub jego
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zmiany, ktore to akty — co jest bezsporne — nie naleza do kategorii aktdow prawa miejscowego,
mozliwo$¢ stwierdzenia ich niewaznosci istnieje zatem, w swietle powyzszego przepisu, jedynie
w terminie do jednego roku od daty podjgcia uchwaty o uchwaleniu studium lub jego zmianie. Jak wyzej
wskazano w przypadku orzekania po uptywie roku od daty uchwalenia studium sad administracyjny
moze jedynie orzec o jego niezgodnosci z prawem (art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, w zwiazku z art. 94 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym), co powoduje, ze uchwata taka traci moc prawng z dniem orzeczenia
0 jej niezgodnosci z prawem. Zachodzi wige réznica pomigdzy orzeczeniem o stwierdzeniu niewaznosci
aktu organu gminy, a orzeczeniem o niezgodnosci aktu organu gminy z prawem w zakresie ich
oddzialywania na byt prawny uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. Stwierdzenie niewaznosci
uchwaly organu gminy uchyla moc wiazaca aktu od chwili jego podjecia (ex runc), natomiast orzeczenie
o niezgodno$ci uchwaly z prawem pozbawia akt organu gminy mocy wigzacej dopiero od daty
orzeczenia (ex nunc). Trzeba w tym miejscu dodad, ze przez orzeczenie nalezy rozumieé orzeczenie
prawomocne, a wigc przez dzien orzeczenia o niezgodnosci z prawem — dziefl uprawomocnienia si¢
orzeczenia sgdu administracyjnego. Jak bowiem wskazuje si¢ w doktrynie chodzi tutaj nie o dzien
podjecia orzeczenia, ale o dat¢ uprawomocnienia si¢ orzeczenia sgdu (do czasu uplywu terminu
wniesienia kasacji, a w razie jej wniesienia - do czasu jej odrzucenia albo merytorycznego rozpatrzenia
- wyrok WSA nie jest prawomocny, tym samym zas nie moze wywotywac skutkow prawnych) — por.
‘ A. Matan w ,,Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz”, pod red. B. Dolnickiego, Wolters Kluwer
2016. W wypadku wydania orzeczenia o niezgodnosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy
z prawem, akt organu gminy wywiera zatem skutki prawne az do daty pozbawienia go mocy. Réznica
miedzy stwierdzeniem niewaznosci uchwatly, a stwierdzeniem jej niezgodnosci z prawem jest taka,
ze w tym ostatnim przypadku uchwata zachowuje moc prawna do czasu stwierdzenia jej niezgodnosci
z prawem i wszystkie czynnosci prawne dokonane na jej podstawie odnosza wynikajgce z niej skutki
(por. Chmielnicki Pawel (red.), ,,Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz”, LexisNexis 2013).

Przechodzac do merytorycznego odniesienia si¢ do zarzutow skargi, wnoszac o jej oddalenie,
skargi strona przeciwna podnosi, iz wbrew zarzutom skarzacego brak jest podstaw do przyjegcia,
iz zaskarzona uchwata narusza wskazane w skardze przepisy prawa, zwlaszcza w sposob istotny.

Odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutow skargi strona przeciwna stoi na stanowisku, iz nie
nastapito istotne naruszenie trybu sporzadzania studium, tj. art. 11 pkt 11 i 12 u.p.z.p. poprzez
wprowadzenie zmian w projekcie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nysa - wprowadzenie zapisow dotyczacych wskaznikéw zagospodarowania
terenu, w tym wskaznika intensywno$ci zabudowy dla terenu UC, bez ponownego wylozenia projektu
zmiany Studium do publicznego wgladu oraz bez zorganizowania w tym czasie dyskusji publicznej nad
przyjetymi w tym projekcie studium rozwigzaniami. Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku sporzadzania
przedmiotowej zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Nysa nie nastapito istotne naruszenie trybu sporzadzania, gdyz zostata zachowana sekwencja czynnosci
okreslonych w art. 11 u.p.z.p. Powolaé tu nalezy orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 20 lutego 2013 r. (sygn. akt II SA/Bk 856/12), zgodnie z ktérym
nieprzeprowadzenie wymaganej w petnym zakresie procedury planistycznej stanowi istotne naruszenie
trybu sporzadzania planu. Naruszenie to wystgpuje w wypadku niezachowania wymaganej prawem
sekwencji czynnosci proceduralnych. Powyzsze stanowisko odnosi si¢ jednakze do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry niewatpliwie stanowi akt prawa miejscowego, nie za$ do
studium, ktore jest jedynie aktem kierownictwa wewngtrznego.

Ponadto wyjasnia si¢, ze w dniu 18 listopada 2015 r., na mocy ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777, ze zm.), bez przepiséw przejsciowych, weszla w zycie zmiana
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na mocy ktérej ustawodawca zobowigzat
organ sporzadzajacy studium do okreslenia réwniez kierunkéw i wskaznikow dotyczacych
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow. W zwigzku z powyzszym wprowadzono parametr

Id: CA3B36B1-6971-426C-9B37-DB6F8679BACY. Podpisany Strona 4



Lintensywnos¢ zabudowy” jako dodatkowa wytyczna dla nowej zabudowy. Ustalenie maksymalnego
wskaznika intensywnosci zabudowy dla obiektow wielkopowierzchniowych stanowi dodatkowy
parametr zabezpieczajacy ten teren przed nadmiernym zabudowaniem. Okreslenie maksymalnej
intensywnosci zabudowy nie stanowi przekroczenia kompetencji, nie narusza ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a tym bardziej nie pogarsza jakosci projektowanej przestrzeni.
Zwraca sie uwage, Ze bez wprowadzenia niniejszego wskaznika bytaby mozliwa realizacja kazdej formy
i wysokosci obiektu wielkopowierzchniowego, aw momencie jego wprowadzenia obszar objgty zmiang
zostal zabezpieczony przed zbytnim zainwestowaniem.

,Zgodnie z utrwalona wykladniag Trybunatu Konstytucyjnego, nieuregulowanie przez
prawodawce kwestii przejsciowych, pozwalajacych na stosowanie dotychczasowych przepiséw do
postepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie zmian ustawowych, oznacza zastosowanie zasady
dzialania nowego prawa wprost. W zwiazku z tym wymogi stawiane studium w zmodyfikowanych
przepisach obowigzujg rowniez w przypadku postepowan wszczgtych i nie zakoriczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy. Inaczej moéwiac, ze jezeli w dniu 18 listopada 2015 roku toczylo sig
postepowanie w przedmiocie uchwalenia badz zmiany studium, to nalezy projekt dokumentu
dostosowaé do nowych wymogow” (por. zrédio: https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-
rozwoju kraju/rewitalizacja/). Majgc na uwadze powyzsze, W odniesieniu do stanu faktycznego,
uzasadnione jest twierdzenie, ze zmodyfikowane regulacje u.p.z.p. winny by¢ respektowane w trakcie
‘ trwajacej procedury zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Nysa.

Podnieéé nadto nalezy, iz wprowadzenie zmian do projektu studium, po jego wylozeniu do
publicznego wgladu, nie wywotuje potrzeby ponowienia czynnosci wymienionych w art. 11, gdyz
w odniesieniu do trybu uchwalania studium brak jest odpowiednika pkt 13 art. 17 u.p.z.p., ktory
przewiduje powtdrzenie tych czynnoscei. Jak wynika z wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 13 grudnia 2012 r. (sygn. akt Il SA/OI 1320/12) cyt. ,,(...) studium jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, a zatem procedura jego uchwalania nie wymaga wprowadzania takich
gwarancji, jakie sq uzasadnione w procedurze uchwalania aktu prawa miejscowego. Istotq studium jest
jedynie okreslenie polityki przestrzennej gminy, w  lym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego (art. 9 ust. 1 ustawy), a nie tworzenie norm prawnych powszechnie obowiqzujgcych.
Ze wzgledu na wewngtrzny charakter studium wystarczajgeq gwarancjq zapewnienia w procedurze
planistycznej czynnika spolecznego jest umozliwienie skladania wnioskéw i uwag do projektu studium
oraz udzial w dyskusji publicznej bez koniecznosci ponawiania czynnosci planistycznych (por. wyrok
NSA z 21 patdziernika 2011v., II OSK 1589/11, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 grudnia 2010r.,
II SA/Kr 934/10)". W zwiazku z powyzszym przyjaé nalezy, iz o ile celem sformalizowanej procedury
planistycznej poprzedzajacej uchwalenie planu miejscowego jest m.in. zagwarantowanie znajomosci
aktu planistycznego, ktdrego tre$¢ normatywna, jako aktu prawa powszechnie obowiazujacego, bedzie
ksztaltowata sposob wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci (art. 6 ust. 1 ustawy), a takze
zagwarantowanie mozliwosci wptywu na tres¢ przyszlego planu, o tyle istotg studium jest jedynie
okreslenie polityki przestrzennej gminy, gdyz jak wynika z samej nazwy tego aktu planistycznego, jak
réwniez art. 10 ustawy regulujacego tres¢ tego aktu, studium gminne okresla uwarunkowania
(art. 10 ust. 1) oraz kierunki (art. 10 ust. 2) zagospodarowania przestrzennego gminy, nie wprowadzajgc
norm powszechnie obowigzujacych.

Jednocze$nie, odnoszac si¢ do podniesionego w uzasadnieniu skargi zarzutu, iz projekt uchwaty
w sprawie zmiany Studium, w brzmieniu przedstawionym Radzie Miejskiej w Nysie do uchwalenia, nie
byt poddany odpowiedniej procedurze z art. 11 u.p.z.p., co W ocenie Wojewody Opolskiego stanowi
o istotnym naruszeniu procedury sporzadzania studium, w kontekscie argumentacji skarzacego opartej
w tym zakresie m.in. na szeroko zacytowanym pogladzie wyrazonym w wyroku Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 wrzesnia 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 434/07, strona
przeciwna podnosi, iz wskazany wyrok zostat nastepnie uchylony przez Naczelny Sad Administracyjny
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w Warszawie wyrokiem z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt [l OSK 1765/07, a w wyniku ponownego
rozpoznania sprawy Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 20 czerwca
2008r. sygn. akt [V SA/Wa 789/08 ostatecznie skarge na uchwate w sprawie zmiany studium oddalit,
uznajac, ze brak jest przestanek do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty. Przede wszystkim
jednak zauwazy¢ wypada, ze w istocie u.p.z.p. W odniesieniu do studium nie przewiduje wymogu
ponawiania czynnosci planistycznych, w tym ponownego wyktadania projektu studium do publicznego
wgladu. Ustawodawca regulujgc procedurg uchwalania studium (zmiany studium) nie zamiescit
odpowiednika art. 19 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z Ktérego wynika,
7e w razie stwierdzenia koniecznosci dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie
planu miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu — ponawia sig
czynnosci wynikajace z procedury uchwalania planu miejscowego opisane w art. 17 ww. ustawy,
w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady
zmiana projektu studium, w tym w wyniku uwzglednienia uwag dotyczacych tego projektu, nie
wywoluje potrzeby ponowienia czynnosci wymienionych w art. 11 u.p.z.p. O ewentualnej potrzebie
ponownego wylozenia projektu uchwaty w sprawie studium mozna byloby mowi¢ wowcezas, gdyby
wprowadzana do projektu zmiana miata charakter istotny, tj. gdyby miato doj$¢ do zasadniczej zmiany
rozwiazan przyjetych w projekcie, postanowienia przedktadanego do uchwalenia studium roznity si¢
istotnie od pierwotnego, wylozonego do publicznego wgladu, projektu studium albo gdyby w istotny
sposob ulegalo zmianie przeznaczenie okreslonego terenu, a wprowadzona do studium zmiana nie
uwzgledniala dotychczasowego przeznaczenia. Zatem tylko wowczas powinno si¢ odesta¢ uchwate
w sprawie zmiany studium do ponowienia czynnosci planistycznych, gdyby miato dojs¢ do istotnej
zmiany tresci projektu zmiany studium, dezawuujacej wezesniejsze ustalenia tego aktu planistycznego.
W niniejszej sprawie taka sytuacja nie miata jednak miejsca. W tym miejscu strona przeciwna wskazuje,
iz w jednej ze spraw rozpatrywanych przez Naczelny Sad Administracyjny, w ktorej zgtoszono zarzut
analogiczny do podniesionego przez Wojewodg Opolskiego w niniejszej sprawie (zarzut naruszenia
przepisuart. 11 pkt 111 12 u.p.z.p. polegajacy na dokonaniu zmian w tresci studium w zakresie, w jakim
nie wynikaly one ze zgloszonych uwag, a zatem zmian dokonanych jako autopoprawki organu)
Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit pogladu, jakoby mialo to stanowi¢ istotne naruszenie prawa
iuznal, ze , (...) dokonanie zmian w projekcie studium wynikajgcych z uwzglednienia wniesionych uwag,
ktérvch zakres mogl implikowac przyjecie dodatkowych korekt, nie wigzalo si¢ z obowiqzkiem
ponownego wylozenia projektu studium do publicznego wglgdu " (wyrok NSA z dnia 3 lipca 2007 r.,
sygn. akt Il OSK 936/12).

W ocenie Gminy Nysa nie nastapilo rowniez zarzucane w skardze istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium polegajace na pozbawieniu udziatu spoteczenstwa w pracach nad Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, poprzez wprowadzenie zmiany
w zapisach projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Nysa po wylozeniu projektu zmiany Studium do publicznego wgladu. W tym miejscu nalezy
podniesé, iz Wojewoda Opolski blednie wskazat w tym zakresie na naruszenie art. 2 pkt 11 u.p.z.p.,
ktory to przepis ustanawia definicj¢ ,terenu zamknigtego™, a ewentualnie skarzacemu moglto chodzi¢
o zarzut naruszenia art. 1 ust. 2 pkt 11 u.p.z.p. Nalezy jednak zauwazy¢, iz tak jak wspomniano powyzej,
w czesei dotyczacej istotnego naruszenia trybu sporzadzania studium, nie mamy do czynienia z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania studium, gdyz zostala zachowana sekwencja czynnosci okreslonych
w art. 11 w.p.z.p. Nalezy zwroci¢ uwage, ze projekt studium w trakcie procedowania moze podlega¢
zmianom. W wyniku uzyskanych wnioskoéw (w wyznaczonym terminie wplynat jedynie 1 wniosek),
opinii i uzgodnien od wszystkich instytucji, w projekcie zmiany przedmiotowego Studium przyjeto
rozwiazania dopuszczajace mozliwos¢ zagospodarowania tego obszaru jako teren zabudowy ustugowo
— handlowo — mieszkaniowej (MWU), tak jak bylo to w poprzednim dokumencie oraz rozszerzono
mozliwos¢ zagospodarowania o obiekt handlowy o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m?* (UC).
Tak sporzadzony projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym podczas wytozenia do publicznego
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wgladu w dniach od 28 pazdziernika 2015 r. do 18 listopada 2015 r. oraz podczas dyskusji publicznej
w dniu 16 listopada 2015 r. Nalezy podkresli¢, ze w wyznaczonym w obwieszczeniu i ogloszeniu
terminie, tj. do 9 grudnia 2015 r., nie wplyneta zadna uwaga. Z powyzszego wynika, ze udziat
spoleczenstwa w pracach nad zmiang Studium uwarunkowafi i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nysa zostal zapewniony dwukrotnie. Na etapie zbierania wnioskow i wylozenia
do publicznego wgladu (w trakcie ktorego odbyta si¢ rowniez dyskusja publiczna). Nalezy zauwazy¢,
ze spoleczenstwo miato pelng mozliwos¢ udziatu w procedurze planistycznej. Dodatkowo nalezy
wyjasni¢, ze wprowadzony wskaznik intensywnosci, bedacy konsekwencjg zmian wprowadzonych
w up.zp ustawa o rewitalizacji, nie stanowi istotnej zmiany sposobu zagospodarowania
przedmiotowego terenu, jedynie stanowi wytyczng dla przyszlego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

7 kolei w odniesieniu do zarzutu istotnego naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d i ust. 5-7 u.p.z.p.,
polegajacego zdaniem strony skarzgcej na braku sporzadzenia i uwzglednienia w podejmowane;
uchwale w przedmiocie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Nysa bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowg, strona przeciwna stoi na stanowisku,
ze naruszenie to nie miato miejsca. Podkresla sig, ze niniejsza zmiana Studium zostata opracowana nie
dla calej gminy w jej granicach administracyjnych, a dla niewielkiego fragmentu miasta o powierzchni
ok. 1.5 ha, polozonego w centralnej czgsci dzielnicy Srédmiescia w Nysie, w obszarze o w petni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w  granicach jednostki osadniczej,
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci
i obiektéw fizjograficznych (Dz. U. Nr 166 poz. 1612, ze zm.) oraz objetym obowigzujagcym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (uchwata Nr XVII1/296/03 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulic Wolnosci, Kolejowej, Jozefa Bema
i Piastowskiej). Wyjasnia sie, ze w dokumentacji prac planistycznych, w wykazie materiatow
sporzadzonych na potrzeby niniejszej zmiany, odniesiono si¢ do wszystkich niezbgdnych nowelizacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzonych bez przepiséw przejsciowych
zdniem 18 listopada 2015 r. Wskazano tam m.in., ze cyt. ,, Wprowadzenie mozliwosci lokalizacji obiektu
wielkopowierzchniowego na przedmiotowych dziatkach, nie narusza bilansu terendw przeznaczonych
pod zabudowe w gminie, gdyz do tej pory zaréwno w obowigzujgcym Studium jak i miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Wolnosci, Kolejowej, Jozefa Bema i Piastowskiej
(zatwierdzonego uchwalq Rady Miejskiej w Nysie Nr XVII1/296/03 z dnia 29 grudnia 2003 r.) teren ten
przeznaczony byt pod zabudowe . Dodatkowo podkresla sie, ze ustawodawca nie okreslit w jaki sposob
i w jakiej formie uwzglednia si¢ bilans terenéw przeznaczonych pod zabudoweg i czy bilans ma by¢
elementem samego studium. Ww. wykaz zawarty w dokumentacji prac planistycznych niniejszej
zmiany Studium, ustosunkowuje si¢ do wymaganych analiz i bilansu.

Ponadto nalezy dodaé, ze zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 5 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt Il SA/Wr 340/16), dotyczacym zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku zmiany studium jedynie dla
czesci obszaru, nalezy oceni¢ czy istnieje konieczno$¢ sporzadzania bilansu poprzez odniesienie
do stanu faktycznego. ,, (...) Zdaniem sqdu, wprawdzie co do zasady nalezy przyjqé, ze zmiana studium
wymaga, aby uwzglednié w pelni zmiany normatywne, w tym analize uwarunkowan w zakresie potrzeb
i mozliwosci rozwoju gminy (art. 10 ust. 1 pkt 7 u.p.z.p.) jednakze w przypadku zmiany studium na czgsci
tlko terenu konieczno$é przeprowadzenia tejze wysigpi, o ile isiniejq ku temu faktyczne powody
w zakresie objetym zmiang. Dlatego tez wskazujgc na powyzsze wywody, sqd nie podziela poglgdu
organu nadzoru, ze poniewaz pierwotna tresé¢ studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Trzebnica nie byla powigzana z dokonanym bilansem terendw przeznaczonych
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pod zabudowe. to przy obecnie uchwalanej zmianie wystgpuje koniecznos¢ przeprowadzania

bilansu.(...)"

Odnoszac sie do kolejnego zarzutu istotnego naruszenia art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b u.p.z.p., poprzez
okreslenie wskaznikéw zagospodarowania terenu, w tym wskaznika intensywnosci zabudowy, dla
terenu UC przy braku sporzadzonego bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowg, o ktorym mowa
wart. 10 ust. I pkt 7 lit. d u.p.z.p., ktéry winien zosta¢ uwzgledniony przy okreslaniu ww. wskaznikow,
wyjasnié nalezy, iz podobnie jak w wyzej przytoczonym wyroku, wszelkie dzialania nalezy dostosowac
do stanu faktycznego. W zwigzku z powyzszym obszar objety zmiang Studium zostal szczegétowo
przeanalizowany. W wyniku tych analiz stwierdzono, iz na przedmiotowym obszarze obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (uchwata Nr XVI11/296/03 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru miejskiego gminy Nysa w rejonie ulic Wolnosci, Kolejowej, Jozefa Bema i Piastowskiej). Plan
miejscowy, bedacy aktem prawa miejscowego, przedstawia prawny stan faktyczny tego obszaru
i stanowit podstawe do okreslenia wskaznika intensywnosci zabudowy dla nowo wprowadzonego terenu
UC. Ustalenia obowiazujacego planu, ktorych analiza jest jednym z elementdw bilansu terendw
przeznaczonych pod zabudowe, zostaly proporcjonalnie odniesione do opracowywarnej zmiany.
Przyjmujac minimalna liczb¢ kondygnacji ustalong w planie miejscowym — IV kondygnacje — na mniej
. wiecej polowie obszaru objetego niniejsza zmiang Studium, oszacowano wskaznik intensywnosci
zabudowy o wartosci 2. Nalezy przy tym podkresli¢ fakt, iz studium nie jest aktem prawa miejscowego,
sam natomiast wskaznik intensywnosci zabudowy stanowi wytyczng do dalszego projektowania,
okresla maksymalny gabaryt przestrzeni, bez zaburzania jej stanu faktycznego.

7 kolei w odniesieniu do zarzutu istotnego naruszenia art. 9 ust. 3a u.p.z.p. poprzez brak
dokonania w czesci tekstowej i graficznej studium zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktére
w wyniku wprowadzonej zmiany przestaja by¢ aktualne, Gmina Nysa wyjasnia, ze przystgpieniem do
przedmiotowej zmiany Studium zostaty objete tylko dziatki nr 93/1, 93/2, 94/1 i 95/1 k.m. 15, obreb
Srédmiescie w Nysie. Przedmiotowa zmiana miala charakter punktowy i zostala zainicjowana
whioskiem wiasciciela dziatek nr 93/1, 94/1 i 95/1 o rozszerzenie pakietu dopuszczalnych przeznaczen
o obiekt wielkopowierzchniowy o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?. Pow6d zmiany zostat
szczegblowo opisany w analizie zasadnosci przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa. Zaskarzona zmiana nie
spowodowata zadnej zmiany tresci, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany studium przestalyby by¢
aktualne. Ponadto strona skarzaca nie wskazuje, ktore to elementy nie zostaly zaktualizowane, a zgodnie
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 pazdziernika 2016 r.
(sygn. akt [l SA/Wr 340/16) dotyczacym zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego: ., (...) Organ nadzoru stwierdzajgc niewaznos¢ uchwaly (...) wskazujgc jedynie na
istnienie i brzmienie przepisu art. 9 ust. 3a u.p.z.p. w istocie nie dokonal analizy tresci zaskarzonej
uchwaty w kontekscie catosci unormowan studium i nie wskazat, ktére konkretnie zapisy czy tresci nie
zostaly zaktualizowane. Dodaé jeszcze mozna, ze stanowisko organu nadzoru w tej kwestii wynika
z samej tylko interpretacji przepisu art. 10 ust. 1 pkt 7 u.p.z.p., bez uwzglednienia przepisu § 8 ust. 1
rozporzqdzenia. Ale jezeli nawet by przyjgé, ze mogloby to byé naruszenie prawa, to skoro organ doszed!
do takiej oceny jedynie w nasigpstwie interpretacji przepisow, to - w ocenie Sqdu - i tak przesqdza to
o nieistotnym charakterze naruszenia prawa, a wigc i w tym przypadku uniemozliwiajgcym stwierdzenie
niewaznosci uchwaly (...) . Nalezy nadto dodaé, ze zgodnie z wyzej cytowanym wyrokiem nowelizacja
art. 9 ust. 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma na
celu przede wszystkim okreslenie dzialan we wstepnej fazie procesu planowania, w zaleznosci od stanu
faktycznego. Rada Miejska w Nysie podjeta uchwate o przystapieniu w taki sposob okreslajac granice
przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium, aby nie narusza¢ aktualnosci calego dokumentu.
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Ta konkretna zmiana punktowa Studium odnosi si¢ jedynie do tych kilku dziatek i nie wplywa na
dezaktualizacje innych tresci, nie bgdacych przedmiotem zmiany.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie brak jest podstaw
do uznania, ze w odniesieniu do zaskarzonej uchwaty doszlo do istotnego naruszenia zasad sporzadzania
studium czy tez istotnego naruszenia trybu jego sporzadzania, a tym samym nie zachodzi okre$lona
w art. 28 ust. | u.p.z.p. przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czescel,
co powoduje, ze nie ma rowniez podstaw do wydania przez Sad orzeczenia o niezgodnosci z prawem
zaskarzonej uchwaly, o ktérym mowa w art. 94 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na wzgledzie powyzsze strona przeciwna wnosi jak na wstgpie.

W zalaczeniu:
1) uchwata nr XV/217/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia

zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych,
2) odpis odpowiedzi na skarge.

' Skarge wraz z kompletem zatacznikéw odestano do Sadu za pismem nr AO.BR.0004.1.2017 z dnia
11 stycznia 2017 r.
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