RADA MIEsSKA
w Nysie
ul. Kolejowa 15

Uchwata Nr XXVI1/439/12
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 19 grudnia 2012r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Pana Andrzeja
Porebskiego na uchwate Nr XIIl/225/11 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowe;.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128
i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157,
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675,
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z 2012 r. poz. 270 i poz. 1101) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastepuje :

§1

Udzieli¢ odpowiedzi na skarge Pana Andrzeja Porebskiego z dnia 15 listopada
2012r., wniesiong w dniu 19 listopada 2012 r. za posrednictwem Rady Miejskiej w
Nysie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, na uchwate Nr
XIl/225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej - w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Nysy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaty Nr XX VI11/439/12
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 19 grudnia 2012 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu
ul. Ko$nego 70
45-372 Opole

Strona skarzaca : Andrzej Porgbski, prowadzacy dzialalnos¢
gospodarcza pod nazwa P.P.H.U. STALPOR
Porg¢bski Andrzej, z/s przy ul. Wolnosci 2,
48-300 Nysa,
reprezentowany przez adwokata Lukasza
Skibinskiego, Kancelaria Adwokacka

Z/s w Nysie, Rynek 36¢ — Ratusz [V p.,
48-300 Nysa

Strona przeciwna : Gmina Nysa — Rada Miejska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

Odpowiedz na skarge

Pana Andrzeja Porg¢bskiego z dnia 15 listopada 2012 r. na uchwale Nr XII11/225/11
Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej.

W odpowiedzi na skargg strona przeciwna wnosi o odrzucenie skargi wzglednie jej oddalenie.

UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2012 r. skarzacy za posrednictwem Rady Miejskiej w Nysie wniost do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge (datowang na dzien 15 listopada
2012 r.) na uchwalg¢ Nr XI11/225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada

2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej.



Zaskarzona uchwala niewatpliwie nalezy do aktow prawa miejscowego, ktére moga
by¢ zaskarzane do Sadu administracyjnego na podstawie ustaw ustrojowych, a zatem -
w odniesieniu do uchwal organu stanowiacego gminy - na podstawie art. 101 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.).
Stosownie do powolanego przepisu, tj. art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.
Wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, o ktorym mowa w cytowanym przepisie, jest
warunkiem skutecznego zaskarzenia do Sadu administracyjnego uchwaly lub zarzadzenia
organu gminy.

W przedmiotowej sprawie od skarzacego w dniu 18 stycznia 2012 r. wplynelo do Rady
Miejskiej w Nysie pismo - wezwanie do usunigcia naruszenia prawa w zwiazku z podjeta
uchwata Nr XIII/225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej, w ktéorym skarzacy wezwal Rade
Miejska do ,,usunigcia naruszenia prawa”. Wobec tresci tego pisma uznaé nalezy, iz pismo to
stanowilo wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 ustawy

0 samorzadzie gminnym.

Wnoszac o odrzucenie skargi strona przeciwna ma na wzgl¢dzie nastgpujace okolicznoscei:
Skierowane na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) wezwanie do usuni¢cia naruszenia
prawa uchwalg Nr XIII/225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada
2001r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej zostalo wniesione przez strong
skarzaca w dniu 18 stycznia 2012 r.., za$ odpowiedZ na to wezwanie, udzielona przez strong
przeciwng w drodze uchwaly Nr XVII/263/12 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 24 lutego
2012r., dorgczona zostala stronie skarzacej w dniu 12 marca 2012 r. W zwiazku z tym, majac
na wzgledzie okoliczno$¢, iz w zakresie terminu wniesienia skargi na akt organu gminy
wywodzonej z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym zastosowanie znajduje przepis art. 53
§ 2 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (uchwala Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 kwietnia 2007r., sygn. akt II OPS
2/07,0NSAiIWSA 2007/3/60), skarge na uchwale nalezalo wnie$é¢ w terminie 30 dni od dnia



dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a zatem —
w niniejszej sprawie — w terminie do dnia 11 kwietnia 2012 r. Tymczasem skarga strony
skarzacej dorgczona zostala stronie przeciwnej w dniu 19 listopada 2012 r., a zatem
z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 53 § 2 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. W tym stanie rzeczy skarga Pana Andrzeja Porgbskiego winna zosta¢
odrzucona na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi.

Wnoszac  alternatywnie o  oddalenie skargi strona przeciwna podnosi, iz
w orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym obowiazek
uwzglednienia skargi wnoszonej w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego jest
zwiazane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku prawnego przez uchwale czy
zarzadzenie, ktérego skarga dotyczy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 2 pazdziernika 2008r., II SA/Lu 342/08, LEX nr 463507). Obowiazku
takiego nie ma wowczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego,
ale dzieje si¢ to w zgodzie z obowigzujacym prawem, w granicach przystugujacego gminie
uprawnienia, w ktorego ramach rada gminy przyznaje prawa i naklada obowiazki na
okreslone podmioty. Oznacza to zatem, Zze podstawg zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym jest niezgodnos¢ z prawem uchwaly organu gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, ktora to niezgodnos¢ wywoluje negatywne nastg¢pstwa
w sferze prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji
uprawnienia, naruszenie interesu prawnego).

W przedmiotowej sprawie nie sposob uznaé, ze uchwala Nr XIII/225/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIX/580/2001
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
oplaty targowej narusza obowigzujace przepisy prawa, a tym samym — przy uwzglednieniu
przytoczonego wyzej ujecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia — narusza interes
prawny Pana Andrzej Porgbskiego, prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa
P.P.H.U. STALPOR Porgbski Andrzej. Podnies¢ bowiem nalezy, ze uchwala ta zostala
podjeta zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz. 613, ze zm.), czego

potwierdzeniem jest fakt, iz nie zostala ona zakwestionowana przez organ nadzoru tj.



Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Opolu i ogloszona zostala w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego w dniu 10 stycznia 2012 r. pod pozycja 31.

Podkresli¢ nalezy, iz zasadniczym celem uchwalenia przez Rad¢ Miejska w Nysie podwyzki
oplat targowych w ,,Srédmiesciu Nysy” bylo ograniczenie prowadzenia handlu obwoznego w
centrum miasta oraz skierowanie tego handlu poza teren centrum miasta, w tym réwniez, ale
nie przede wszystkim, na wyznaczony do tego celu teren Targowiska Miejskiego w Nysie.
Wielokrotnie wladze Nysy spotykaly si¢ z krytyka dotyczaca dopuszczenia handlu
obwoznego na gléwnych ulicach Srédmiescia objetego $cista ochrona konserwatorska.
Wystawienie stragandw, szczek, namiotéw, naczep itd. w Srédmiesciu wplywalo takze
negatywnie na estetyke miasta posiadajacego w swym centrum wiele obiektéw zabytkowych
o unikalnej architekturze. Nalezy takze zaznaczy¢, ze teren bylej zajezdni MZK przy ul.
Wolnosci, na ktorym prowadzil dzialalnos¢ gospodarcza Pan Porgbski Andrzej, jest
~mikroskopijna” czgscia Srodmiescia Nysy opisanego w uchwale w granicach ulic Bema,
Asnyka, Lukasinskiego, Mariacka, Bohaterow Warszawy, Mostowa, Aleja Roosvelta, Armii
Krajowej, na ktérym wprowadzono wyzsza oplate targowa.
Nowe stawki oplaty targowej dotycza zatem calego terenu Srodmiescia Nysy
i wielu podmiotéw gospodarczych prowadzacych na tym terenie handel obwozny, a nie tylko
Pana Andrzeja Porgbskiego. Nie mozna wigc uznaé, ze doszlo do dyskryminujacego
traktowania przedsigbiorcow, ktérym Pan Andrzej Porgbski udostepnial odplatnie miejsca do
handlu obwoZnego na dzierzawionym przez siebie w tym celu terenie bylej zajezdni MZK.
W zwigzku z powyzszym osoby handlujace na terenie udostgpnionym im przez Pana
Andrzeja Porgbskiego mogly przenies¢ swoja dzialalnos¢ ze Srédmiescia Nysy na
Targowisko lub jakiekolwiek inne tereny polozone poza Srédmiesciem, na ktérych stawki
oplaty targowych nie zostaly podniesione.
Przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych nadaja
uprawnienie radzie gminy do réznicowania stawek oplaty targowej na jej terenie, czego
dokonala Rada Miejska w Nysie w uchwale Nr XIII/225/11 z dnia 30 listopada 2011 r.
Podjecie tej uchwaly nie stanowi w zaden sposob naruszenia zasad gospodarki
wolnorynkowej, wolnosci gospodarczej oraz réwnego, niedyskryminujacego traktowania
przedsi¢biorcéw podnoszonego w skardze.

Powyzsze  stanowisko znajduje potwierdzenie w  orzecznictwie sadow

administracyjnych.



Przykladowo w wyroku z dnia 28.04.2011 r. WSA w Gliwicach (sygn. Akt. I SA/GI
1277/10) wskazano, iz w ujeciu art. 165 ust. 2 oraz art. 171 Konstytucji RP samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej a ich dzialalno$¢ podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Z kolei wedlug art. 168 Konstytucji — jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych
w zakresie okre$lonym w ustawie. Takim aktem prawnym uprawniajacym jednostki
samorzadu terytorialnego do stanowienia prawa miejscowego w zakresie oplaty targowej jest
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.z 2010 r. Nr 95 poz.
613).

Sad wskazal takze, Zze gmina ma konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowane prawo
do swobodnego ustalania wysokosci przedmiotowej oplaty targowej na targowiskach —
w granicach przewidzianych cytowanymi przepisami ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, a jedyne ograniczenie jakie ustawodawca wprowadzil zawiera si¢ w art. 19 pkt 1
lit. a i dotyczy narzuconego ustawg gornego limitu dziennej stawki kwotowej oplaty. Rada
Miejska w Nysie w zaskarzonej uchwale nie przekroczyla tak ustalonego progu i uznaé¢ tym
samym nalezy, ze nie naruszyla norm art. 19 pkt 1 lit. a ani art. 15 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, pozostajac w ramach ustawowego upowaznienia do stanowienia prawa
lokalnego w tym zakresie.

Sad zwrécil uwage, Ze przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
nie wprowadzaja zakazu réznicowania stawek oplaty targowej w odniesieniu
do roznych targowisk prowadzonych na terenie danej gminy (por. ostatnio NSA
w wyroku z dnia 8 lutego 2011 r. sygn. akt II GSK 232/10, Centralna Baza Orzeczen na
stronie internetowej NSA, czy tez wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 marca 2011 r., sygn.
akt III SA/Wr 927/10). Réwniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19
grudnia 2008 r., sygn. akt I FSK 1233/07 zwrécono uwage, ze w ramach granic
wyznaczonych przez art. 15 oraz 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
gminy maja swobode¢ ustalania obciazen i moga realizowa¢ wiasna lokalna polityke.
Dopuszczalne jest wiec takze réznicowanie obciazen, aby zrealizowaé okreslone cele
publiczne, np. architektoniczne.

W swietle wskazanego wyzej orzecznictwa uznaé zatem nalezy, iz wbrew zarzutom
skargi zaskarzana uchwala nie narusza przepiséw art. 15 ust. 1 w zw. z art. 19 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tym bardziej w stopniu razacym, jak réwniez brak
jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, ze przedmiotowa uchwala narusza art. 32
Konstytucji RP.



Przy uwzglednieniu wszystkich przytoczonych wyzej okolicznoéci strona przeciwna

wnosi jak na wstepie.

W zalaczeniu:

1) skarga Pana Andrzeja Porgbskiego z dnia 15 listopada 2012 r. (wraz z kompletem zalacznikow)

2) odpis odpowiedzi na skarge,

3) wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 17 stycznia 2012 r.. zloZzone przez Pana Andrzeja
Porgbskiego,

4) odpowiedz na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (uchwala Nr XVII/263/12 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 24.02.2012 r.) wraz z dowodem jej dorgczenia skarzacemu,

5) uchwala Nr XIIV225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowe;.



