Uchwała Nr XXXII/560/05
Rady Miejskiej w Nysie     

                                           

z dnia 31 stycznia 2005r.         
w sprawie uchwalenia „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa”.                                                                                           
                Na  podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia  8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r.Nr 142,poz.1591,zm. Dz. U.  z 2002r. Nr 23 poz.220,Nr 62 poz.558, Nr113 poz.984, Nr153 poz.1271 i Nr 214 poz.1806, z 2003r nr 80, poz.717 i nr 162, poz.1568, z 2004r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz.1203) oraz art.17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593, zm. Dz. U. Nr 99, poz. 1001)) Rada Miejska w Nysie uchwala, co następuje:

§ 1

Uchwala się „Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa”, która stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Nysy. 

§ 3

Uchwała podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Nysie.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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I. Założenia 

I.1 Cel strategii

Celem Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Nysa jest osiągnięcie takiego stanu więzi społecznych, żeby społeczeństwo – rozumiane jako zbiór swobodnie działających jednostek, rodzin i wolnych organizacji obywatelskich - było zdolne w największym możliwym zakresie, bez stałej ingerencji instytucji państwowych i samorządowych, samodzielnie rozwiązywać pojawiające się przed nim problemy i zagrożenia. 

Instytucje państwowe i samorządowe winny pełnić wobec jednostek, rodzin i organizacji społecznych rolę jedynie pomocniczą.

I.2 Mapa zagrożeń

I.2.1 Zjawiska zagrażające właściwemu funkcjonowaniu więzi społecznych to:

nasilające się bezrobocie i towarzysząca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu dotkniętych nią rodzin, narastające patologie życia rodzinnego: porzucanie ludzi starszych przez rodziny, brak właściwej opieki nad dziećmi, przerzucanie wielu problemów, które mogłyby być rozwiązane w ramach pomocy rodzinnej czy sąsiedzkiej do sfery rozwiązań instytucjonalnych; narastająca fala uzależnień wśród młodzieży szkolnej, alkoholizmu i narkomanii, przestępczość nieletnich, przemoc 
i agresja w szkołach, niewystarczająca integracja osób niepełnosprawnych w społeczeństwie.

I.2.2 Społeczne przyczyny dezintegracji.

Społecznymi przyczynami zjawisk patologicznych są:

1) trwałe uzależnienie od pomocy (jako zjawisko psychospołeczne) i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za los własny i własnej rodziny, prowadzący do wykorzystywania pomocy społeczeństwa i instytucji gminnych jako naturalnego i należnego sposobu świadczeń ze strony społeczeństwa,

2) zanik poczucia dobra wspólnego prowadzący  do postaw pasożytniczych 
i roszczeniowych wobec społeczeństwa, gminy czy państwa,

3) brak wykształcenia, niski poziom intelektualny i moralny, prowadzący do życiowej bezradności i nawarstwiania się problemów rodzinnych: porzucania własnych dzieci, zaniedbywania opieki nad ludźmi starszymi (rodzicami, krewnymi), izolacji i odrzucenia ludzi niepełnosprawnych, narkomanii i uzależnień, przestępstw itp.

I.2.3 Przyczyny „instytucjonalne” społecznej dezintegracji to:

1) zbiurokratyzowanie i rutyna instytucji powołanych do rozwiązywania problemów społecznych,

2) aspołeczne pojmowanie interesu instytucji przez jej członków – istnienie instytucji staje się celem samym w sobie, służy ona głównie jej pracownikom 
i kierownictwu, a nie celom, dla których została powołana.; „misja” instytucji zostaje zredukowana do miejsca pracy dla jej personelu,

3) destrukcyjny sposób funkcjonowania instytucji, która w trosce o własne trwanie podtrzymuje ludzi w uzależnieniu, tak by nie zniknął powód jej istnienia,

4) mała efektywność instytucji, rutynowy sposób jej działania, przyjmowanie błędnych założeń co do celu i metod, brak kompetencji. 

Cechy te opisują naturę „instytucji patologicznej”, która nie służy celom, do których została powołana, a jedynie podtrzymuje swoje istnienie, wywołując negatywne zjawiska społeczne, niszcząc samodzielność jednostek, podtrzymując uzależnienie od pomocy, a także uniemożliwiając lub utrudniając powstawanie wolnych organizacji obywatelskich. 

I.2.4 Główne problemy.

Głównymi problemami społecznymi gminy Nysa są: bezrobocie i narastająca fala patologicznych zachowań wśród młodzieży, a ponadto zaburzenie funkcjonowania rodzin, bezradność, niewystarczająca integracja osób niepełnosprawnych oraz wzrastająca liczba osób samotnych w podeszłym wieku wymagających opieki. Rozwiązaniu tych problemów należy poświęcić najwięcej uwagi władz samorządowych i instytucji gminnych.

II. Kierunki działania.

II.1 Metody rozwiązywania problemów.

II.1.1 Zasada indywidualnej wolności i odpowiedzialności.

W metodach rozwiązywania problemów społecznych należy kierować się bezwzględnie poszanowaniem godności osoby ludzkiej, uznaniem jej wolności 
i jednocześnie odpowiedzialności za swój los. Tak więc wszystkie metody i oparte na nich programy - czy to w zakresie pomocy społecznej, czy wychowawcze - winny prowadzić do usamodzielnienia się ludzi i rodzin pod względem zawodowym lub społecznym. 

II.1.2 Zasada pomocniczości. Udział partnerów społecznych. 

Metody rozwiązywania problemów społecznych nie mogą polegać na stałym wzroście roli instytucji gminnych w życiu jednostek. Muszą one opierać się na zasadzie pomocniczości, którą można sformułować następująco:

„Nie należy jednostek ludzkich, rodzin, a także wolnych stowarzyszeń obywatelskich pozbawiać możliwości rozwiązywania problemów stojących przed nimi. Instytucje gminne i państwowe nie powinny zastępować ludzi, rodzin i stowarzyszeń społecznych w ich naturalnych funkcjach i zadaniach, lecz świadczyć wobec nich rolę pomocniczą.”

Stąd do realizacji niniejszej strategii należy włączyć jak największą liczbę organizacji społecznych, stowarzyszeń, instytucji charytatywnych, kościelnych i świeckich oraz rodzin. Gmina i jej instytucje mają wspierać te podmioty, a nie zastępować je w ich funkcjach.

II.1.3 Zasada podmiotowości 

W polityce pomocy społecznej, tam gdzie tylko jest to możliwe a jednocześnie słuszne, należy pomoc materialną kierować podmiotowo do tych osób, które spełniają określone kryteria, nie zaś przedmiotowo do instytucji. Przedmiotowe kierowanie środków finansowych do instytucji prowadzi bowiem do zachwiania relacji ekonomicznych, uniemożliwiając pojawienie się na rynku społecznych 
i prywatnych podmiotów i osób świadczących różne formy usług w zakresie pomocy społecznej. 

II.2 Przeciwdziałanie patologiom i polityka wychowawcza. 

II.2.1 Zakres działania.

Gmina i jej instytucje zobowiązane są – w zakresie sobie właściwym, zakreślonym obowiązującymi ustawami - do prowadzenia działań w zakresie przeciwdziałania patologiom wśród dzieci i młodzieży, a zatem do wspierania wychowawczej roli szkoły i rodziny. A także wspierania instytucji społecznych, kościołów, harcerstwa 
i innych, które swym działaniem przyczyniają się do przeciwdziałania patologiom wśród dzieci i młodzieży. Gmina i jej instytucje mogą odgrywać również rolę pomocniczą wobec tych instytucji, które z mocy prawa zajmują się wychowaniem dzieci i młodzieży, jeśli ich metody i cele są zgodne z niniejszą strategią.

II.2.2 Przyczyny patologii jednostkowych i społecznych.

Do wzrostu patologii przyczyniają się: kryzys rodziny, bezrobocie, brak perspektyw, ale także zalew negatywnych wzorców postępowania, osłabienie wychowawczej funkcji szkoły, osłabianie – na skutek wadliwego działania wielu instytucji - indywidualnej odpowiedzialności za swój los i los własnej rodziny, zanik pojęcia dobra wspólnego, brak przykładów pozytywnych, wyuczona bezradność wielu jednostek i płynące z wygody przerzucanie odpowiedzialności za swoje czyny na społeczeństwo.

II.2.3 Pozytywny model człowieka.

Przeciwdziałanie patologiom wśród młodzieży winno opierać się na promowaniu pozytywnego modelu człowieka: kierującego się wartościami patriotyzmu, wykazującego szacunek do prawdy, odważnego, którego cechować będą także szacunek do otoczenia, wrażliwość społeczna, szacunek dla dobra wspólnego, poszanowanie przyrody, ambicja osobista, chęć zdobywania wiedzy.

II.2.4 Metody przeciwdziałania patologiom wśród młodzieży

Jako podstawową metodę przeciwdziałania zjawiskom patologicznym przyjmuje się cały szereg takich działań (wspierania instytucji i organizacji prowadzących takie działania), które zmierzałyby do wywołania wśród młodych ludzi zachowań pozytywnych, wspierałyby tych, którzy takie pozytywne działania chcą podejmować 
i podejmują, nagradzałyby aktywnych, twórczych i ofiarnych społecznie.

W szczególności proponujemy:

1. Wyłonienie wśród nauczycieli szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych i instytucji zajmujących się pracą z dziećmi 
i młodzieżą, liderów – realizatorów „Strategii”, oraz przygotowanie ich do pełnienia tej roli poprzez:

· konferencje

· szkolenia

· warsztaty

· spotkania integracyjne.

2. Wyłonienie liderów młodzieżowych, którzy będą inicjować działania zgodne 
z kierunkiem niniejszej strategii, prezentowanie ich sylwetek w środowisku za pośrednictwem mediów, oraz organizowanie dla nich:

· spotkań integracyjnych,

· szkoleń,

· warsztatów tematycznych,

· obozów szkoleniowych w czasie ferii i wakacji.

3. Organizowanie w szkołach, w ramach zajęć pozalekcyjnych, młodzieżowych kół, których zadaniem będzie:

· propagowanie wartości uznanych za pozytywne w środowisku szkolnym i rówieśniczym,

· poszerzanie kręgu liderów młodzieżowych,

· prace nad rozwijaniem zainteresowań intelektualnych,

· kształtowanie umiejętności praktycznych.

4. Ujęcie w programach wychowawczych i profilaktycznych szkół, oraz 
w planach pracy instytucji pracujących z dziećmi i młodzieżą, następujących elementów:

· wychowanie patriotyczne,

· rozwijanie zainteresowań kulturalnych i naukowych,

· zachowanie tożsamości narodowej i regionalnej,

· zdrowy, moralny i racjonalny styl życia,

· aktywny wypoczynek i obcowanie z przyrodą,

· przygotowanie do wyboru zawodu i aktywizacja zawodowa,

· zasady demokracji – współdziałanie, podporządkowanie, przewodzenie,

· wrażliwość społeczna, działalność charytatywna i wolontariat.

5. Powołanie Sejmiku Gminnego dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjów w celu:

· kształtowania umiejętności dyskusji i publicznej debaty,

· prezentowania własnych poglądów i dokonań związanych z realizacją „Strategii”,

· wyrabiania cech aktywności społecznej i samorządowej.

6. Prowadzenie, w szkołach pedagogizacji rodziców pod kątem wspólnej realizacji programu strategii.

7. Usprawnienie przepływu informacji o uczniach i zwiększenie spójności działań między instytucjami.

8. Integrację różnorodnych środowisk, instytucji i organizacji ukierunkowanych na efektywne rozwiązywanie problemów społeczności lokalnej – powołanie interdyscyplinarnych grup pomocowych.

9. Pobudzanie i wspieranie inicjatyw w kierunku twórczego i kreatywnego wykorzystania potencjału i możliwości społeczeństwa lokalnego w ramach samopomocy sąsiedzkiej i koleżeńskiej.

10. Wspieranie instytucji i organizacji społecznych realizujących cele zgodne ze strategią.

II.3 Polityka w zakresie pomocy społecznej i przeciwdziałania bezrobociu.

II.3.1Monitoring zjawisk bezrobocia.

W zakresie swoich kompetencji Gmina będzie prowadziła monitoring zjawiska bezrobocia, oraz  koordynowała działania zmierzające do jego ograniczenia i likwidacji.

II.3.2 Wspieranie produktywnych działań.

Zadaniem Gminy będzie nie tylko działalność zmierzająca do zachęcenia zewnętrznych inwestorów, ale także takie kształtowanie warunków prowadzenia działalności gospodarczej, żeby chronić istniejące miejsca pracy i wspierać funkcjonujące w Nysie przedsiębiorstwa.

II.3.3 Promocja aktywności zawodowej.

Działalność Gminy i wszystkich jej jednostek organizacyjnych zmierzać ma do rozbudzenia wśród mieszkańców, a zwłaszcza młodzieży: szacunku do pracy, umiejętności praktycznych zainteresowania działalnością produkcyjną, badawczą, wszelkiego rodzaju produktywną twórczością. Gmina organizować będzie i wspierać konkursy i inne formy popularyzacji tego rodzaju działalności. 

II.3.4 Promocja cnót kupieckich.

Gmina i jej jednostki (zwłaszcza szkoły) promować będą cnoty obywatelskie, które sprzyjają rozwojowi gospodarki: uczciwość, rzetelność, zapobiegliwość, innowacyjność. 

II.3.5 Wspieranie szkół.

Realizatorzy strategii w porozumieniu z władzami oświatowymi, będą wspierać działania szkół podstawowych i gimnazjów pod kątem nauki podstawowych umiejętności praktycznych. Wspomagać finansowo szkoły w dobrym wyposażeniu laboratoriów i zajęć grup zainteresowań w zakresie przedmiotów mogących stanowić podstawę do zdobycia w przyszłości dobrego zawodu, uwzględniając potrzeby osób niepełnosprawnych.

Gmina koordynować będzie działania edukacyjne za Starostwem Powiatowym (szkoły ponadgimnazjalne) i uczelniami wyższymi w celu kształcenia w kierunku zawodów najbardziej poszukiwanych na lokalnym rynku pracy.

II.3.6 Aktywna pomoc społeczna.

Pomoc społeczna świadczona przez gminne jednostki powinna zostać skierowana głównie do osób znajdujących się bez pracy, w tym również osób niepełnosprawnych. Celem jej  powinno być nie tylko dostarczenie środków rzeczowych, ale tworzenie warunków, w których ludzie zdobywaliby nowe zawody, umiejętności i własną pracą potrafili zapewnić środki utrzymania sobie i swojej rodzinie.

II.3.7 Ośrodek samopomocy - wspieranie zatrudnienia socjalnego. 

W celu aktywnej pomocy społecznej gmina będzie wspierała tworzenie firm socjalnych oraz centrów integracji społecznej.

II.3.8. Stworzenie warunków do funkcjonowania centrum wolontariatu. 

W celu rozszerzenia zakresu działań ośrodka pomocy społecznej oraz rozbudzenia wrażliwości społecznej i pozytywnych cech w społeczeństwie winno się propagować wolontariat. 

III. Obszary działania.

III.1 Adresaci strategii. 

III.1.1 Podstawowe środowisko realizacji strategii.

Początkowym i podstawowym miejscem realizacji strategii są szkoły działające na terenie  Gminy Nysa oraz jednostki zajmujące się pomocą społeczną i inne jednostki gminne. 

Środowiskiem realizacji strategii – w zakresie przeciwdziałania patologiom - jest społeczność pedagogiczna i uczniowska. W miarę możliwości należy pozyskiwać rodziców i opiekunów dzieci uczęszczających do szkół. 

Praktyczna realizacja strategii, to przede wszystkim działania szkolne (dydaktyczne, wychowawcze, opiekuńcze, rewalidacyjne), które (w porozumieniu z rodzicami) zostaną rozszerzone na sfery pozaszkolne.

W zakresie przeciwdziałania bezrobociu strategia jest realizowana w środowisku osób dotkniętych bezrobociem, w gminnych jednostkach zajmujących się pomocą społeczną, a także przy pomocy organizacji pozarządowych. 

III.1.2 Dodatkowe sfery oddziaływań.

W momencie uruchomienia praktycznych działań związanych z realizacją strategii – w zakresie strategii przeciwdziałania patologiom - należy zorientować się, czy można te działania  rozciągnąć na inne sfery oddziaływań. Pod uwagę należy brać te organizacje i instytucje, których działalność służy zaspakajaniu potrzeb kulturalnych. Równolegle należy rozwinąć profilaktykę i podjąć działania, które zaowocują zwiększeniem ilości ludzi zaangażowanych w realizację strategii (policja, kluby, koła zainteresowań, hobbyści, zespoły sportowe, itp.). Dlatego konieczna jest intensyfikacja działań, prowadząca do zaangażowania licznych grup młodzieży poza środowiskiem szkolnym. W grę powinny wchodzić zarówno działania instytucjonalne, jak i działania pozainstytucjonalne. Szczególnie ważna będzie propozycja, jaką złoży się młodzieży, dotycząca poświęcenia swego czasu na rzecz zajęć ukierunkowujących rozwój społeczny (zajęcia pozaszkolne powiązane jednak z materiałem nauczania szkolnego i pracą samokształceniową). 

III.1.3 Potencjalne możliwości rozwoju środowisk realizujących strategię

Zasadniczym celem strategii – jeśli idzie o przeciwdziałanie patologiom -  jest doprowadzenie do sytuacji, w której wychowanek szkół nyskich (mając do wyboru określoną ofertę propozycji ze strony szkół i placówek kulturalnych) wybierze najbardziej twórcze i przyczyniające się do jego dalszego rozwoju. Dlatego należy zwrócić szczególną uwagę na zbieżność celów realizacji strategii z celami realizowanymi przez szkoły (ciągłość i koherencja celów w całym toku nauczania, od przedszkola do szkół wyższych). 

III.1.4 Sposoby pozyskiwania sprzymierzeńców. 

Sprzymierzeńcy to osoby, które bezpośrednio nie uczestniczą w realizacji strategii, ale - z racji wykonywanego zawodu lub pełnionej funkcji w społeczeństwie - stwarzają  dobry klimat, wspierają i promują działania realizatorów.  

Pozyskiwanie sprzymierzeńców odbywać się będzie przez:

· upowszechnianie założeń strategii w różnych środowiskach,

· informowanie mediów o zadaniach realizowanych w strategii, 

· prezentowanie osiągnięć wynikających z realizacji strategii,

· organizowanie wspólnych spotkań realizatorów i sprzymierzeńców,

· stałe upowszechnianie informacji o zadaniach podejmowanych w ramach strategii,

· włączanie sprzymierzeńców do realizacji działań wynikających ze strategii.

III.2 Środki. Podmioty realizujące. Ocena.

III.2.1 Poszczególne zadania w ramach strategii realizowane są w oparciu 
o następujące źródła finansowania:

A) budżetowe środki Gminy, w tym środki z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

B) środki własne podmiotów realizujących strategię,
C) środki pomocowe UE oraz różnych fundacji.

III.2.2 Program, na który mogą zostać przyznane środki gminne musi być zgodny 
z celami strategii, zaś przedstawiony plan (realizatorzy, ich doświadczenie, opinia etc.) musi dawać gwarancję, iż jego realizacja przyczyni się do wypełnienia przynajmniej jednego z celów strategii. 
III.2.3 Nadzór nad realizacją strategii sprawuje komitet sterujący złożony 
z członków Komisji Oświaty i Spraw Socjalnych Rady Miejskiej, której skład uzupełnia się o ekspertów i osoby reprezentujące organizacje zaangażowane w realizację strategii. Skład komitetu sterującego ustala co roku uchwałą Rada Miejska. Komitet sterujący opracowuje regulamin swojego działania.

III.2.4 Instytucje kultury, biblioteki, szkoły, jednostki gminne (działające w zakresie objętym niniejszą strategią) zgłaszając wnioski do budżetu Gminy, uwzględniają zgodność planowanych działań z celami strategii. Dotyczy to również instytucji działających w zakresie opieki społecznej i innych jednostek Gminy. 

III.2.5 Z inicjatywą w zakresie zgłaszania programów mogą występować organizacje pozarządowe, szkoły, jednostki gminne. a także komisje Rady Miejskiej i sama Rada. 

III.2.6 Jednostka lub organizacja występująca z wnioskiem programowym 
w zakresie strategii, winna wykazać się znajomością założeń strategii. Oznacza to konieczność uczestniczenia przedstawicieli danej organizacji w regularnych konferencjach szkoleniowych organizowanych przez Gminę i komitet sterujący. 

III.2.7 Komitet sterujący wystawia certyfikaty uczestnikom konferencji organizowanych w ramach realizacji strategii. Certyfikat otrzymują także wszyscy realizatorzy zadań, które zgłoszone zostały jako zadania realizowane w ramach strategii i zostały pozytywnie ocenione przez komitet sterujący. 

III.2.8 Komitet sterujący podsumowuje realizację poszczególnych programów, dokonując raz na rok oceny wszystkich dokonań, wyróżniając tych realizatorów, którzy osiągnęli bardzo dobre wyniki w realizacji zadań. 

III.2.9 Komitet sterujący odnotowywać będzie działania organizacji, instytucji i ludzi zgodne z celami strategii, nawet jeśli nie zostaną one zgłoszone do realizacji jako zadania w ramach strategii. 

MATERIAŁY POMOCNICZE DO STRATEGII. 

A. Podstawowe definicje

1. Państwo i Społeczeństwo.

Rzeczywistość społeczną można na użytek niniejszej strategii podzielić na dwie sfery: „sferę działalności upaństwowionej” („Państwo” i „Społeczeństwo”) itd. obejmujące działalność instytucji państwowych i samorządowych, zorganizowanych odgórnie w oparciu o ustawy, finansowanych z budżetu centralnego bądź budżetów samorządów.

Do tej sfery zaliczone będą także tzw. organizacje pozarządowe, w takim zakresie jakim finansują swoją działalność w oparciu o środki budżetowe.

Druga sfera – „Społeczeństwo” - obejmuje jednostki ludzkie, rodziny oraz instytucje społeczne zorganizowane dobrowolnie przez ludzi, realizujące ich spontanicznie wyrażane potrzeby. Do tej sfery zaliczamy wszystkie instytucje jak i stowarzyszenia, fundacje, kościoły, związki wyznaniowe, kluby, niesformalizowane grupy obywateli - zorganizowane z wolnej inicjatywy działające w ich ramach jednostek, a także rodziny czy wręcz jednostki ludzkie działające spontanicznie wg własnego, dobrowolnego planu i w oparciu o własne lub pozyskane dobrowolnie od osób prywatnych środki. 

2. Zdrowie społeczne.

Posługując się sformułowanymi wyżej pojęciami określamy stan zdrowia społecznego jako stan, w którym społeczeństwo (działając z inicjatywy bądź to pojedynczych obywateli, bądź z inicjatywy wolnych, obywatelskich związków, 
w ramach rodzin, kółek zainteresowań, stowarzyszeń, kościołów itp.) jest w stanie rozwiązać pojawiające się przed nim problemy i sprostać zagrożeniom samodzielnie, bez pomocy zbiurokratyzowanych instytucji państwowych, samorządowych, bądź z niewielką tylko i sporadyczną ich pomocą.

Podobnie jak zdrowy organizm, który nie wymaga stałego podawania leków czy sztucznego podtrzymywania przy życiu, a korzysta jedynie w sporadycznych przypadkach z ograniczonej w czasie i zakresie pomocy lekarza. Celem długofalowego działania Gminy jest osiągnięcie takiego stanu zdrowia przez społeczność Ziemi Nyskiej. 

3.Integracja społeczna. Dezintegracja.

Integrację społeczną rozumiemy jako stan, w którym społeczeństwo jest zdolne do samodzielnego rozwiązywania pojawiających się przed nim problemów społecznych. Dezintegrację natomiast jako procesy prowadzące do rozpadu więzi społecznych, niezbędnych do samodzielnego radzenia sobie z problemami.

4. Mapa zagrożeń
Obecny stan społeczeństwa oraz relacji między instytucjami a społeczeństwem daleki jest od stanu społecznego zdrowia, czyli zdolności społeczeństwa do samodzielnego rozwiązywania stojących przed nim problemów.

Objawami tego stanu rzeczy są takie zjawiska jak: nasilające się bezrobocie i towarzysząca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu dotkniętych nią rodzin, narastające patologie życia rodzinnego – porzucanie ludzi starszych przez rodziny, brak właściwej opieki nad dziećmi, przerzucanie wielu problemów, które mogłyby być rozwiązane w ramach pomocy rodzinnej czy sąsiedzkiej do sfery rozwiązań instytucjonalnych, narastająca fala uzależnień wśród młodzieży szkolnej, alkoholizm i narkomania, przestępczość nieletnich, przemoc i agresja w szkołach.
Objawy te mają swoje przyczyny leżące zarówno po stronie ludzi dotkniętych tymi zjawiskami, jak i instytucji, które mają służyć rozwiązywaniu problemów. Bardzo często przyczyną np. biedy i bezrobocia jest życiowa bierność, brak osobistego wysiłku w znalezieniu zajęcia, przerzucanie odpowiedzialności za swój los 
na państwo, gminę i społeczeństwo.

Z kolei instytucje powołane do zwalczania patologii wykazują wysoki stopień rutyny, zadowalając się często podejmowaniem działań fikcyjnych, nie prowadzących do usunięcia skutków, a jedynie reagujących na zewnętrzne przyczyny. Nie prowadzono do tej pory żadnych badań pozwalających ocenić skuteczność programów tzw. aktywnego zwalczania bezrobocia, w ramach których co roku wydawane są gigantyczne kwoty pieniędzy. 

Nikt nie oceniał i nie ocenia także skuteczności programów socjalnych, które powinny prowadzić do usamodzielnienia się ludzi, a które w istocie uzależniają trwale całe grupy społeczne od pomocy.

Narastanie problemów – bezrobocia, biedy, alkoholizmu i uzależnień, a także wymienionych wyżej patologicznych zjawisk w rodzinach i szkołach, nasuwa wniosek, że znaleźliśmy się w sytuacji kiedy negatywne cechy, przyzwyczajenia czy nawyki pewnych osób, grup czy środowisk pogłębiane są wadliwym działaniem instytucji. 

5. Społeczne przyczyny dezintegracji 

W tej sytuacji jako przyczyny zjawisk „społecznych” prowadzących do dezintegracji społecznej (czyli do obniżenia zdolności społeczeństwa do samodzielnego rozwiązywania problemów i uzależnienia go od sformalizowanych procedur i instytucji państwowych i samorządowych) możemy wymienić:

1) trwałe uzależnienie od pomocy jako zjawisko psychospołeczne i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za los własny i własnej rodziny, prowadzący do wykorzystywania pomocy społeczeństwa i instytucji gminnych jako naturalnego i należnego sposobu świadczeń ze strony społeczeństwa,

2) zanik poczucia dobra wspólnego prowadzący łatwo do postaw pasożytniczych i roszczeniowych wobec społeczeństwa, gminy czy państwa,

3) brak wykształcenia, niski poziom intelektualny i moralny prowadzący do życiowej bezradności i nawarstwiania się problemów rodzinnych – porzucania własnych dzieci, zaniedbywania opieki nad ludźmi starszymi (rodzicami, krewnymi), narkomanii i uzależnień, przestępstw itp.

6. Przyczyny „instytucjonalne” społecznej dezintegracji  to:

1) zbiurokratyzowanie i rutyna instytucji powołanych do rozwiązywania problemów,

2) aspołeczne pojmowanie interesu instytucji przez jej członków – istnienie instytucji staje się celem samym w sobie, służy ona głównie jej pracownikom i kierownictwu, a nie celom, dla których została powołana: „misja” instytucji zostaje zredukowana do miejsca pracy dla jej personelu.

3) destrukcyjny sposób funkcjonowania instytucji, która - w trosce o własne trwanie - podtrzymuje ludzi w uzależnieniu, tak by nie zniknął powód jej istnienia.

Cechy te opisują naturę „instytucji patologicznej”, która nie służy celom do których została powołana, a jedynie podtrzymuje swoje istnienie, wywołując negatywne zjawiska społeczne, niszcząc samodzielność jednostek, podtrzymując uzależnienie od pomocy, a także uniemożliwiając lub utrudniając powstanie wolnych organizacji obywatelskich.  

 Sprzężenie zwrotne, między patologicznymi postawami indywidualnymi a patologicznymi instytucjami, jest oczywiste. Instytucjom, którym naprawdę nie zależy na trwałym rozwiązaniu problemów, potrzebni są uzależnieni i łatwo korzystający z jej usług ludzie. Utrzymywanie ich w trwałej bezradności jest celem patologicznej instytucji, dlatego nie zaostrza ona kryteriów przyznawania pomocy, nie stwarza też prawdziwych programów prowadzących do usamodzielnienia podopiecznych, rodzin czy społecznych grup. 

7. Patologiczne instytucje.

Istnienie „patologicznych instytucji” jest prawdziwą przeszkodą w usamodzielnieniu się społeczeństwa i sprowadzeniu sfery zależności do absolutnego minimum, spowodowanego rzeczywiście nieodwracalnymi przypadkami losowymi. Instytucje patologiczne istnieć mogą tylko przy stałym zasilaniu finansowym ze strony Gminy i państwa i tylko w warunkach unikania kontaktów ze spontanicznymi instytucjami obywatelskimi dążącymi do rozwiązania problemów. Dlatego ich stałym żądaniem jest dostarczanie stałych dopłat do ich działalności,  unikanie kontroli społecznej, dążenie do eliminacji konkurencji ze strony instytucji społecznych m.in. za pomocą manipulacji przy ustalaniu cen za świadczone usługi. 

Powołując się na szlachetne cele, do których były powołane, unikając zaś rzetelnego rozliczenia ze sposobu w jakim te cele realizują, akcentując obowiązki gminy i państwa starają się wpoić w decydentów publicznych pieniędzy przekonanie, iż jedyną formą służącą do realizacji takiego czy innego celu jest forma w jakiej istnieje ta instytucja. 

Takie działanie przy pozyskaniu środków publicznych, których jednocześnie odmawia się instytucjom społecznym, prowadzi do wyeliminowania tych instytucji i dodatkowego osłabienia wolnego sektora społecznego. Powstaje w ten sposób błędne koło, w której brak konkurencji obywatelskiej, zniszczonej przez syndrom patologicznej instytucji i łatwowiernych decydentów, wzmacnia przyczynę zła, czyli instytucję służącą w istocie nie społeczeństwu lecz sobie samej. 

8. Zasady skutecznej pomocy.

    1)  Dla przerwania tego błędnego koła należy podjąć działania zarówno w sferze oddziaływania na społeczeństwo, rodziny i jednostki jak również reformować sposób funkcjonowania instytucji gminnych, tak by nie konkurowały one ze społeczeństwem.  

Jednym ze sposobów, w jaki można osiągnąć ten cel, jest przestrzeganie  zasady  podmiotowości pomocy. Pomoc społeczna gminy czy państwa powinna być kierowana zawsze bezpośrednio do osób jej potrzebujących, zaś organ, który decyduje o jej przyznaniu, w żadnym wypadku nie powinien świadczyć za te pieniądze usług. Dotacje nie mogą płynąć do instytucji, tylko do ludzi potrzebujących.

2) Inną zasadą powinien być jak najszerszy udział społecznych organizacji przy rozwiązywaniu problemów społecznych – biedy, niepełnosprawności czy samotności. Gmina nie powinna tworzyć tu instytucji powołanych do rozwiązywania szczegółowych problemów, ale wspierać instytucje społeczne, kościoły, stowarzyszenia, czy po prostu rodziny, w organizacji tego rodzaju pomocy. W żadnym zaś wypadku nie może – swoimi decyzjami - utrudniać czy wręcz uniemożliwiać wypełniania obowiązków jednostkowych, rodzinnych i społecznych przez ludzi i ich wolne organizacje. 

3) Kolejną zasadą winno być – w przypadku gdy pomoc gminy, w określonych sytuacjach jest konieczna, takie działanie, które prowadziłoby w końcu do usamodzielnienia grupy ludzi, jednostki rodziny, której pomoc jest świadczona.

4) Polityka społeczna gminy powinna w pierwszym rzędzie prowadzić do dawania szansy na produktywne i pożyteczne zajęcie, dla wszystkich którzy mogą je podejmować. Zupełną ostatecznością jest jałmużna, która upokarza człowieka, który ją otrzymuje. W żadnym wypadku nie wolno także dopuszczać by pomoc społeczna dostarczała środków na spożywanie alkoholu czy narkotyków.  

5) Polityka społeczna gminy rygorystycznie powinna określać grupę uprawnioną do korzystania ze środków pomocy społeczeństwa. Każdy kto może sam, z własnych środków opłacić niezbędne potrzeby powinien to czynić. Bezwzględnie obowiązującą granica uprawniającą do otrzymywania pomocy powinna być tutaj ustawa o pomocy społecznej.

B. Wizja wychowawcza 

Retoryka kryzysu wartości społecznych oraz więzi międzyludzkich prowadzi nieuchronnie do pytania o sposoby jego przezwyciężenia. Nie jest to problem nowy; kultura europejska od momentu swojego powstania nieustannie boryka się z kryzysami, a jej żywotność stale potwierdzała się w zdolności ich pokonywania. Polega ona na każdorazowym wytyczaniu sensu istnienia jednostek i wspólnot w stałym związku z własną tradycją intelektualną, moralną i doświadczeniem historycznym. Takie wzniesienie się na wyższy poziom, dynamizacja i całościowe przeobrażenie cywilizacji staje się udziałem społeczeństw, w których pojawiają się wybitne jednostki, posiadające autorytet i twórczo oddziaływujące na zbiorowość. W perspektywie społecznej można więc przełożyć ów problem na kategorię elity: jeżeli społeczność potrafi taką elitę wyłonić, zdolna jest sprostać dotykającym ją zagrożeniom. W przeciwnym razie ulega stopniowej, acz koniecznej degeneracji i marginalizacji. 

Najgłębszą zapaść III RP i to zarówno w horyzoncie całego państwa, jak i wspólnot lokalnych, powoduje brak sytemu rzeczywistej selekcji społecznej, skutkiem czego kluczową rolę w życiu politycznym, gospodarczym i kulturowym odgrywają przedstawiciele „klasy próżniaczej”, zwróceni na samych siebie i konsumujący owoce swojej pozycji. Ukierunkowani na wydłużenie swojej tymczasowości, muszą być niezdolni do zrozumienia i sprostania temu, co ją przekracza, co nie mieści się w granicach sezonu medialnego, kadencji czy notowań partii: sensu życia narodu, społeczeństwa obywatelskiego, państwa i jego wizji. 

Rozwikłanie tej trudności sprowadza się konsekwentnie do kwestii uruchomienia systemu kształcenia obywatelskiego (republikańskiego), będącego wychowaniem teoretyczno-praktycznym (wiedzą obywatelską), którego następstwem będzie zainicjowanie tworzenia się prężnej warstwy, której kompetencje, aktywność oraz cnoty obywatelskie staną się głównym bodźcem przezwyciężania niemocy społecznej i patologii na płaszczyźnie kulturowej, społecznej i ekonomicznej. Lecz warunkami umożliwiającymi zainicjowanie tego procesu okazują się: po pierwsze, rzucenie wyzwania dominującym przeinaczeniom; radykalne oddzielenie tego, co mądre od głupoty, dobra od zła, wreszcie tego, co służy rozwojowi człowieka i społeczeństwa od tego, co je niszczy i po drugie, wykorzystanie istniejącej do dyspozycji „przestrzeni” wolności w ramach wspólnoty lokalnej: kształtowanie obywatelskiego charakteru instytucji samorządowych, oświatowych i stowarzyszeń. To odzyskiwanie państwa „od dołu” prezentuje się jako powolny, aczkolwiek ugruntowany i konsekwentnie zmierzający do swego celu proces.

W panującym chaosie intelektualnym podstawowe rozstrzygnięcia edukacyjne tradycji zachodniej bywają bądź to szerzej nieznane bądź też lekceważąco zbywane. Nie można bynajmniej zapoznawać wzajemnej korelacji edukacji  i dobra wspólnego, której przerwanie czyni z pierwszej zwykłą sprawność techniczną, z drugiego zaś puste słowo. Rozumienie powiązania znaczeniowego pojęcia edukacji zwykło się utożsamiać dziś z procesami poznawczymi zachodzącymi niejako w sferze autonomicznej względem charakteru tego, kto w tymże procesie uczestniczy. Tymczasem jeszcze w XVII w. angielski rzeczownik „education” odpowiadał łacińskiej „disciplina”, oznaczającej powściąganie w jednostce jej naturalnej samowoli i aspołeczności, oraz kształtowanie określonych predyspozycji obywatelskich, umożliwiających twórcze i praworządne działanie na poziomach społecznym i obywatelskim. W ramach dyscypliny egoistyczna jednostka przeobrażała się więc w osobę, podporządkowującą się autorytetowi prawa, władzy i rozumu, poddawała naturalną, aczkolwiek racjonalnie nie ukierunkowaną aktywność, rygorowi systematycznej pracy i wyrzeczenia (kapitalistyczny etos pracy). Tutaj właśnie mieści się źródło dynamiki, jaka leży u podstaw właściwej dla cywilizacji zachodniej racjonalizacji świata (rozumnej organizacji życia jednostki i zbiorowości), przekonania, iż złu należy się czynnie przeciwstawiać i że możliwa jest sprawiedliwość. 

Co charakterystyczne, owo wpajanie cnót obywatelskich przekracza zakres kompetencji rodziny, naturalnie ukierunkowanej na dobro partykularne i dokonuje się poprzez instytucje – kościół, wojsko, i co nas tutaj najbardziej interesuje – szkołę. To ona spełnia misję cywilizacyjną, wpajając i upowszechniając ducha dobra wspólnego, wznosząc jednocześnie do tego, co wyższe tych, którzy przeciętność przekraczają. To w niej kształtuje się pierwotne doświadczenie państwa, dlatego też ważne jest, aby ukazało się ono nie poprzez własny niedowład instytucjonalny i finansowy, ale poprzez sprawną organizację, czytelny i hierarchiczny zespół zależności, rozsądek opiekuna, jego autorytet, odpowiedni poziom intelektualny oraz osobisty przykład. Wprowadza to niejako naturalnie wrażliwość ucznia w świat porządku i harmonii, w wątek pięknej opowieści o przodkach i bohaterach, który domaga się rozwinięcia.

Jednak duch republikański nie jest możliwy bez określonych cnót, jako że jego przesłankę stanowi przekonanie o zdolności jednostki do samodzielnego i rozumnego kształtowania postępowania. Wynikające z niej umiar i samoograniczenie mogą z kolei być uznane za warunki zharmonizowanego życia zbiorowego. Cnota – wbrew rozpowszechnionemu obecnie przekonaniu – nie posiada natury poznawczo-perswazyjnej, nie wystarcza tutaj bowiem prawidłowy opis i poprawność argumentacji, aby można było trafnie działać. Wymaga ona długotrwałego kształtowania indywidualnych predyspozycji wspartego autorytetem, przyzwyczajeniem, doświadczeniem i samozaparciem. Jeżeli mielibyśmy pokusić się o ich skatalogowanie, to przedstawia się ono następująco: patriotyzm, znajomość i poszanowanie tradycji, praworządność w sferze społecznej i politycznej, umiejętność współdziałania, zdolność przewodzenia, odwaga publiczna i umiejętność prowadzenia publicznej debaty, rozsądek, umiarkowanie, uczciwość, sprawiedliwość, ambicja osobista, umiejętność rywalizacji i współpracy, szacunek dla autorytetów. 

Różnorodność charakterów, kształtu jednostkowego życia oraz okoliczności powoduje, że złudne byłoby oczekiwanie, iż każdy „może” czy „powinien” urzeczywistniać je w takim samym stopniu. Bo też – podkreślmy – nie o redukcję człowieczeństwa do jednego typu bądź modelu tutaj idzie. Niemniej jednak różnorodność, aby nie była tożsama z powierzchownym pluralizmem, atomizmem społecznym lub wreszcie powszechnym antagonizmem, musi zostać zakorzeniona w nadającej jej harmonię klasycznej triadzie: Prawdzie, Dobrze i Pięknie, której konkretyzacje stanowią poszczególne cnoty. I dopiero to „umocowanie” ludzkiego życia w określonej i stałej strukturze, umożliwia trafne moralnie, racjonalne a także służące dobru wspólnemu działanie w każdorazowo zmiennych okolicznościach.

C. Liderzy młodzieżowi i nauczyciele. 

1. LIDERZY MŁODZIEŻOWI

Liderzy sprzyjający realizacji strategii:

1) podejmują liczne działania aktywizujące rówieśników do realizacji strategii,

2) promują zdrowy i uporządkowany moralnie styl życia,

3) mają właściwe relacje z rówieśnikami i dorosłymi,

4) stanowią określony w strategii wzór do naśladowania, 

5) mają motywację do podejmowania różnorodnych działań,

6) są gotowi do wzbogacenia swojej wiedzy i doskonalenia umiejętności interpersonalnych.

Kierunki działań strategii realizowane przez liderów młodzieżowych:

1) prowadzenie fragmentów zajęć w klasach, grupach,

2) redagowanie gazetek, ulotek, stron internetowych,

3) konkursy plastyczne, literackie, itp.

4) szereg imprez – kwizy, happeningi, kampanie, inscenizacje,

5) pomoc indywidualna – w kierunku tworzeniu grup samopomocowych i organizowania pomocy, 

6) działalność w klubach młodzieżowych, współpraca z nauczycielami w zakresie diagnozy obszarów problemowych  – przeprowadzenie sondaży, ankiet, rozeznania

2. NAUCZYCIELE

Nauczyciele sprzyjający realizacji strategii:

1) utrzymuje pozytywne relacje osobowe z uczniami,

2) dostrzega indywidualność dziecka, indywidualizuje oddziaływania,

3) jest wzorem konstruktywnych zachowań,

4) doskonali się osobowościowo,

5) doskonali się zawodowo,

6) konstruktywnie współpracuje z gronem pedagogicznym oraz pozostałymi pracownikami szkoły,

7) umiejętnie i efektywnie dostarcza rzetelnych informacji,

8) uczy młodzież istotnych w życiu umiejętności interpersonalnych,

9) promuje zdrowy styl życia i wartościowe formy spędzania wolnego czasu,

10) ma pozytywne relacje z rodzicami, potrafi pozyskać rodziców do współpracy.

Kierunki działań strategii realizowane przez nauczycieli:
1) wyłonienie grup nauczycieli chętnych do realizacji strategii,

2) konferencje ze znanymi osobistościami,

3) organizowanie kursów, szkoleń, warsztatów.

Rola lidera jest trudna, gdyż będąc modelem dla innych, ciągle jest obserwowany i oceniany. W związku z tym wymagają wsparcia, doceniania przez kompetentną dorosłą osobę, która potrafi zrozumieć ich rozterki i dylematy a jednocześnie podtrzymać gotowość i motywację do pracy. 

Temu też mają służyć szkolenia prowadzone przez opiekunów, nauczycieli i pedagogów, którzy posiadają wiedzę i umiejętności pracy w grupie. 

Strategię opracował zespół w składzie:

Komisja Oświaty i Spraw Socjalnych:

1. Wanda Dłuszyńska – Janik 

2. Monika Kamińska

3. Marian Pasieka

4. Stanisław Połosak

5. Stanisław Rogulski

6. Janusz Sanocki

7. Danuta Wąsowicz – Hołota 

 Eksperci:

8.  Tomasz Drewniak

9.  Piotr Krzyżowski

10.  Elżbieta Michałek

11.  Iwona Mikołajczyk

12.  Anna Omylanowska – Kuglarz 

13.  Alicja Sarna 

Zastępca burmistrza Nysy:

14. Jolanta Barska

