RKADA MIEJISKA

W NS y
ul. Kolcjowa 15 7
48-2006 Ny UCHWALA NR XXXI1/483/17

RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
z dnia 30 stycznia 2017 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargg‘_na
uchwal¢ Nr XX11/318/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ Burmistrza Nysy

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016r. poz. 44611579 ) wzwigzku zart.54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2016r. poz. 718, 846i996) Rada Miejska
w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udzieli¢c odpowiedzi na skarge na uchwate
Nr XXI11/318/16 Rady Micjskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawic rozpatrzenia skargi

na dzialalnos¢ Burmistrza Nysy - w brzmieniu okreslonyim w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

’ § 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zalacznik do Uchwaty Nr XXXI1/483/17
Rady Miejskiej w Nysic

z dnia 30 stycznia 2017 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Strona skarzgca:

Strona przeciwna: Gmina Nysa — Rada Micjska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

Svan. akt Wydz.I/Og 18/17

Odpowiedz na skarge . )
na uchwale Nr XXI1/318/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawic rozpatrzenia
skargi [ S 2 (zi»1»Inos¢ Burmistrza Nysy
W odpowied~i na skarge Gmina Nysa wnosi o odrzucenie skargi.
Uzasadnienie

W dniu 16 stycznia 2017 . do strony przeciwnej wplyngla, przekazana przez Wojewddzki Sad
Administracyjny  w Opolu, skarga .na czynnosci
administracyjne i akty prawa miejscowego Gminy Nysa reprezentowanej przez Rad¢ Micjska w Nysie
w przedmiocie opieszalosci i wady pouczenia™.

Jak wynika 7 tresci skargi skarzacy przedmiotem skargi uczynili w istocie uchwale Nr XXI1/318/16
Rady Migjskiej w Nysic z dnia I lipca 2016 r., mocg ktérej Rada Miejska w Nysie. po rozpatrzeniu skargi
na dzialalnos¢ Burmistrza Nysy, uznala skarge za bezzasadng z przyczyn

okreslonych w uzasadnieniu stanowigeym zalgeznik do uchwaly.

Wobec tak sformulowanej skargi strona przeciwna wnosi o jej odrzucenie, majac na uwadze nizej
przedstawione okolicznosei.

Zaskarzona uchwala podj¢ta zostata na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . —
Kodeks postgpowania udministracyjnego (Dz. U. 22016 1. poz. 23, ze zm.), a zatem w oparciu o przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego odnoszace si¢ do skarg i wnioskéw (dzial VIII k.p.a.).
W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly wyczerpujaco wskazano powody podjetego przez Rade Miejskg
w Nysie rozstrzy gnigcia.

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem sagdéw administracyjnych (m.in. postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 12 marca 2013 r., | OSK 318/13, LEX
nr 1305299: postanowicnie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 grudnia 2009 r.,
II' SA/Op 395/09. LEX nr 660386: wyrok Naczelnego Sydu Administracyjnego W Warszawie z dnia
3lsierpnia 2010r.. [1OSK 1578/10. LEX nr 737711) w sprawach dotyczgcych postgpowania
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skargowego nie przystuguje skarga do sadu ac_iminlistracyjnego. gdyz dzi.alania p(?dej111,(;\lvl'a£e przez org;n
w trybie postgpowania w sprawie skarg i wnioskéw normowane przepisami d771alu .\ ! .‘)p.a. m;m\;q
formy aktu lub czynnosci. o jakich mowa w.art.3§ qusta\:y dei 30 :SIerplxla ;\(/)0.. r. - Pra 3
0 postgpowaniu przed sadami adminis[racyjllyml (Dz. U. 2201__ r. poz. .770.’z-e ’z.m“). (;)o§lqn:)w1epl

zdnia 28 pazdziernika 2008 r. (Il SA/Po 357/08, LEX nr 504)?2) WOJ.e\VO'd{kl Sad A ministracyjny
w Poznaniu wskazal. iz ./Przepis art. 238 kp.a. nie przewiduje mo:/m-osczl wydania przez organ
rozpoznajgcy skargg w przedmiocie okreslonym wart. 227 k.p a. jflkleg()k()/n'lekVuk[u lub czpnnosct,
o ktorveh mowa wart 352 pps.a Wdziale VIII kp.a. zavwierajgcym regul{zlcju 0-¢1’1?os.?c1c-e sig do
postgl-;ummia skargowego brak jest rowniez przepisu do/).mzc:u/qceg.o mgzlnvosc whiesienia skargi d;;
sqdu administracyjnego.  Konsekwencjq  powyiszego  jest uznanie,  2e W spmwac,h dogczicycz
postgpowania skargowego, w tym takze w sprawie uchwaly p()f(/ylej na p()a.’.s'ruw.w ur!i 229 p l3 gzij
nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego.”. Stanm\‘lskc? to potwierdzil takze Naczelny Sg

Administracyjny w uzasadnicniu postanowienia z dnia ngrudn’la ?OIG r.. sygn. akt I(EZ 1883/16,
wydanego w zwigzku z niniejsza sprawa. Powyzsze oznacza, ze rowniez uchwala Nr XXll/alS/l.é Rad)'/
Miejskicj w Nysie z dnia | lipca 2016 r.. podjgta w wyniku S'f;lf'gl - ' wniesionej
na podstawie art. 227 k.p.a.. nie podlega kognicji sadu admmlstracyjnego,.bowlem do_u'proszczonegc.)
postgpowania w zakresie skarg i wnioskow (art. 221-256 k.p.a.) nie stosuje si¢ przepisow o sadowej
kontroli legalnosci rozstrzygnigc administracyjnych.

‘ Dodaé nalezyv. ze kognicji sadu administracyjnego nie podlega takze ocena prawidlowoéc'i proxyadzen!z}
postgpowania skargowego v trybie przepisow dzialu VIl k.p.a. Sad bowiem 'k.omrolt_lm dzrfl.lalnc.)sc
administracji publicznej w zakresie okreslonym w ustawie. ata czgs¢ aktywnosci adlplmstraql - Jak'
wyzej wskazano - nic zostala wymieniona wart. 3 § 2 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Niezaleznie od powyzszego strona przeciwna pragnie podnies¢, iz zaskarzona uchwala nie moze
réwniez stanowi¢ przedmiotu skargi, o ktorej mowa wart. 101 ustawy zdnia 8 marca 1990'r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016 r. poz. 446. ze zm.). bowicm uchwala ta dotyczy rozpatrzema
skargi w postgpowaniu prowadzonym w trybie przepisow dzialu VIII k.p.a.. asprawy t.e nie zqstaly
poddane orzecznictwu  sudowoadministracyjnemu, jako ze zadna zprocedur nie przewnldu_!e
dopuszczalnosci zaskarzenia dzialan realizowanych w ramach tego postgpowania (tak: postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/GI
534/08, LEX nr463961). Takze w postanowieniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
zdnia 27 kwiewnia 2010 r., 111 SA/Ld 176/10 (Wspdlnota 2010/20/26) wyrazono poglad, iz ,,Uchwala
podjeta przez radg giminy (miasta) w trybie postgpowania skargowego regulowanego przepisami kp.a.
nie moze by¢ w zadinym wipadku kwalifikowana jako akt podlegajgey zaskarzeniv na podstawie
art. 101 ustawy = 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. Skarga, kiora zostala w tym trybie wniesiona,

uruchamia jednoinstuncyjne postgpowanie administracyjne uproszczone, ktore konczy si¢ nie decyzjg
. administracyjng w sposob wladezy ksztaltujgeq sytuacje prawng adresata, lecz czyvnnoscig materialno-
techniczng, ij. zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy.”

W zwiazku z powyzszym stwierdzié nalezy, iz skoro zawiadomicnie o sposobic zatatwienia skargi (jakim
jest zaskarzona uchwala wraz 2 jej uzasadnieniem) nie podlega skardze do sadu administracyjnego, a przy

tym lakze ocena prawidlowosci prowadzenia postgpowania skargowego w trybie przepisow dziatu VIII
k.p.a. nic podlega kognicji sadow administracyjnych. to skarga *
B icsiona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu winna zosta¢ odrzucona na

ppdstawic art. 58 § 1 pkt 1 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, jako
nienalezaca do wlasciwosci sadu administracyjnego. Dlatego strona przeciwna wnosi jak na wstepie.

Jedynie na marginesic wskazaé nalezy, iz skarzacy blednie przypisujg zaskarzonej uchwale przymiot
aktu prawa miejsc.m\ €20, jak rowniez bezzasadnie zarzucajg organom Gminy niewlasciwe post¢powanie
przy rozpatrywaniu ich skarg czy tez wadliwe pouczenie badz brak pouczenia przy wydawaniu aktéw
prawa miejscowego (zarzuty te, jak iich uzasadnienie, nie s3 zreszty dla strony przeciwnej dostatecznie
zrozumiale). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz skarzacy wielokrotnie kwestionowali Juz uchwaly Rady
Miejskiej w Nvsie bedace wistocic zawiadomieniem skarzgcych o sposobie zalatwienia skarg
wnoszonych przez nich do Rady, jako organu wlasciwego po mysli art. 229 pkt 3 k.p.a., co wskazuje, ze
co do zasady znajg procedure skarzenia uchwal, Jednakze ignorujg wnioski plynace z wydanych w tych
sprawach postanowien Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, iz skarga na uchwate organu
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stanowiacego podjeta w wyniku rozpatrzenia skargi wniesionej na podstawie art. 227 k.p.a. nie podlega
kognicji sadu administracyjnego tak co do tresci rozstrzygniceia. jak 1 prowadzonego w trybie przepiséw
dzialu VIl k.p.a.  postgpowania  skargowego  (m.in.  postanowienie  WSA  w Opolu:  z dnia
25.10.2016 r., 11 SO/Op 39/16; zdnia 04.07.2016 1., 11 SA/Op 219/16; z dnia 29.06.2016r., Il SA/Op
197/16: z dnia 22.02.2016r., 11 SA/Op 8/16: z dnia 20.01.2014 r., LI SA/Op 577/13).

W zalgczeniu:
1) skarea [ NG - i 0 stycznia 2017 .
2) odpis odpowiedzi na skargg,
3) akta sprawy:
a) uchwala Nr XX11/318/16 Rady Miejskiej w Nysic z dnia | lipca 2016 r. w sprawic rozpatrzenia skargi

I ¢ (7iclalnos¢ Burmistrza Nysy,

b) zawiadomienie skarzacego o sposobie zalatwienia jego skargi (pismo nr AO.OR.1510.9.2016 z dnia
6 lipca 2016 r.) wraz z dowodem dorgczenia.

¢) wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa zdnia 12 lipca 2016r. skierowane przez -
zdnia 31 sicrpnia 2016 r. w sprawie

d)uchwala Nr  XXII1/346/16 Rady Miejskiej w Nysie
rozstrzygniccia wniesioncgo przez — wezwania do usuniecia naruszenia prawa
uchwala Nr XXI1/318/16 Rady Micjskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawic rozpatrzenia skargi
na dzialalnos¢ Burmistrza Nysy.
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