Projekt

Uchwata Nr...............
Rady Miejskiej w Nysie
zdnia ....covvviiiiiiiiien

w sprawie rozstrzygniecia wniesionego przez Pana Andrzeja Porebskiego
wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwata Nr Xl111/225/11 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIX/580/2001
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplaty targowe;j.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.
974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr
52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146,Nr 40, poz. 230 i Nr
106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149,
poz. 887, Nr 217, poz. 1281) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastepuje :

§1

Postanawia sie nie uwzgledni¢ wniesionego przez Pana Andrzeja Porebskiego,
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg P.P.H.U. STALPOR Porgbski
Andrzej, wezwania do usuniecia naruszenia prawa uchwatg Nr XllI/225/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optaty targowej, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Nysy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projekt nie budzi
1astrzezen pod wzgledem

nigy iz, KoMai Raczek



Zatacznik do uchwaly Nr................
Rady Miejskiej w Nysie
zdnia ...

UZASADNIENIE

W dniu 18 stycznia 2011 r. Pan Andrzej Porebski, prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg pod nazwg P.P.H.U. STALPOR Porgbski Andrzej wniést do Rady
Miejskiej w Nysie wezwanie do usunigcia naruszenia prawa spowodowanego
uchwatg Nr XI11/225/11 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowe;.

W uzasadnieniu skierowanego do Rady Miejskiej w Nysie wezwania Pan
Andrzej Porebski wskazat, ze ,podjeta uchwata jest sprzeczna z powszechnie
obowigzujacym prawem tj. szeregiem przepisoéw ustaw oraz Konstytucjg”. Ponadto
wskazat, ze ,podjeta uchwata wprowadzajgca nowe wysoko$ci stawek optaty
targowej tylko i wylacznie w jednym obszarze miasta (z pominieciem pozostatych
terendéw) z catg pewnoscig stanowi naruszenie zasad gospodarki wolnorynkowej,
wolnosci  gospodarczej oraz rownego, hiedyskryminujgcego traktowania
przedsiebiorcow”.

Po rozpatrzeniu wezwania Pan Andrzeja Porebskiego do usunigcia
naruszenia uznano, ze nie zastuguje ono na uwzglednienie.

Odnoszac sie do zarzutéw podniesionych przez Pana Andrzeja Porebskiego
w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg Iub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢
uchwate do sgdu administracyjnego. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, zgodnie
z ktorym obowigzek uwzglednienia skargi wnoszonej w trybie tego przepisu, a w $lad
za tym réwniez poprzedzajacego skarge wezwania do usuniecia naruszenia,
powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego
jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzgdku prawnego przez
uchwate czy zarzgdzenie, ktérego skarga lub wezwanie dotyczy. Obowigzku takiego
nie ma wéwczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skarzacego,
ale dzieje sig to w zgodzie z obowigzujacym prawem, w granicach przystugujacego
gminie uprawnienia, w ktérego ramach rada gminy przyznaje prawa i nakfada
obowigzki na okreslone podmioty. Oznacza to zatem, ze podstawg zaskarzenia
w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym jest niezgodno$¢ z prawem
uchwaty organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, ktéra to
niezgodnoS¢ wywotuje negatywne nastepstwa w sferze prawnej skarzacego
(zniesienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji uprawnienia, naruszenie interesu
prawnego).

W przedmiotowej sprawie nie spos6b uzna¢, ze uchwata Nr X111/225/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XLIX/580/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optaty targowej narusza obowigzujace przepisy prawa,
a tym samym - przy uwzglednieniu przytoczonego wyzej ujecia naruszenia interesu



prawnego lub uprawnienia — nie ma podstaw do uznania, ze uchwata ta narusza
interes prawny Pana Andrzej Porebskiego, prowadzacego dziatalno§é gospodarczg
pod nazwg P.P.H.U. STALPOR Porebski Andrzej. Podnies¢ bowiem nalezy, ze
uchwata ta zostata podjeta zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010r. Nr
95, poz. 613, ze zm.), czego potwierdzeniem jest fakt, iz nie zostata ona
zakwestionowana przez organ nadzoru tj. Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu
i ogtoszona zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego w dniu 10
stycznia 2012 r. pod pozycjg 31.

Podkresli¢ nalezy, iz zasadniczym celem uchwalenia przez Rade Miejskg w Nysie
podwyzki optat targowych w ,Srédmiesciu Nysy” byto ograniczenie prowadzenia
handlu obwozZznego w centrum miasta oraz skierowanie tego handlu poza teren
centrum miasta, w tym réwniez, ale nie przede wszystkim na wyznaczony do tego
celu teren Targowiska Miejskiego w Nysie. Wielokrotnie wtadze Nysy spotykaly sie z
krytyka dotyczaca dopuszczenia handlu obwozZznego na gtéwnych ulicach
Srédmiescia objetego $cista ochrong konserwatorska. Wystawienie straganéw,
szczek, namiotoéw, naczep itd. w Srodmiesciu wptywato takze negatywnie na estetyke
miasta posiadajgcego w swym centrum wiele obiektéw zabytkowych
o unikalnej architekturze. Nalezy takze zaznaczyé, ze teren bytej zajezdni MZK przy
ul. Wolnosci, na ktorym prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza Pan Porgbski Andrzej,
jest ,mikroskopijng” czescig Srédmiescia Nysy opisanego w uchwale w granicach ulic
Bema, Asnyka, tukasinskiego, Mariacka, Bohaterbw Warszawy, Mostowa, Aleja
Roosvelta, Armii Krajowej, na ktérym wprowadzono wyzszg optate targowa.
Nowe stawki opfaty targowej dotycza zatem catego terenu Srédmiescia Nysy
i wielu podmiotéw gospodarczych prowadzgcych na tym terenie handel obwozny, a
nie tylko Pana Andrzeja Porgbskiego. Nie mozna wiec uznaé, ze doszio do
dyskryminujacego traktowania przedsiebiorcow, ktérym Pan Andrzej Porebski
udostepnia odptatnie miejsca do handlu obwoznego na dzierzawionym przez siebie
w tym celu terenie bytej zajezdni MZK.
W zwigzku z powyzszym osoby handlujgce na terenie udostepnionym im przez Pana
Andrzeja Porebskiego moga przeniesé swoja dziatalno$é ze Sréddmiescia Nysy na
Targowisko lub jakiekolwiek inne tereny pofozone poza Srédmiesciem, na ktérych
stawki optaty targowych nie zostaty podniesione.
Przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych nadajg
uprawnienie radzie gminy do roznicowania stawek optaty targowej na jej terenie,
czego dokonata Rada Miejska w Nysie w uchwale Nr XIII/225/11 z dnia 30 listopada
2011 r. Podjecie tej uchwaly nie stanowi w Zaden sposob naruszenia zasad
gospodarki wolnorynkowej, wolno$ci gospodarczej oraz réwnego,
niedyskryminujacego traktowania przedsiebiorcéw podnoszonego w wezwaniu do
usuniecia naruszenia prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie saddw
administracyjnych.
Przyktadowo w wyroku z dnia 28.04.2011 r. WSA w Gliwicach (sygn. Akt. | SA/GI
1277/10) wskazano, iz w ujeciu art. 165 ust. 2 oraz art. 171 Konstytucji RP
samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sgdowej a ich
dziatalno$¢ podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Z kolei wedtug art. 168
Konstytucji — jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo ustalania wysoko$ci
podatkéw i opfat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Takim aktem prawnym



uprawniajgcym jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia prawa
miejscowego w zakresie optaty targowej jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 2010 r. Nr 95 poz. 613).

Sad wskazat takze, ze gmina ma konstytucyjnie i ustawowo zagwarantowane
prawo do swobodnego ustalania wysokosci przedmiotowe] optaty targowej na
targowiskach — w granicach przewidzianych cytowanymi przepisami ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a jedyne ograniczenie jakie ustawodawca
wprowadzit zawiera sie w art. 19 ust.1 lit.a) i dotyczy narzuconego ustawg gornego
limitu dziennej stawki kwotowej optaty. Rada Miejska w Nysie w zaskarzonej uchwale
nie przekroczyta tak ustalonego progu i uzna¢ tym samym nalezy, ze nie naruszyta
norm art. 19 ust.1 lit. a ani art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
pozostajagc w ramach ustawowego upowaznienia do stanowienia prawa lokalnego
w tym zakresie.

Sad zwrocit uwage, ze przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie wprowadzajg zakazu rbéznicowania stawek opfaty targowej w odniesieniu
do réznych targowisk prowadzonych na terenie danej gminy (por. ostatnio NSA
w wyroku z dnia 8 lutego 2011 r. sygn. akt Il GSK 232/10, Centralna Baza Orzeczen
na stronie internetowej NSA, czy tez wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 marca
2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 927/10). Réwniez w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 1233/07 zwrbcono
uwage, ze w ramach granic wyznaczonych przez art. 15 oraz 19 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych gminy majg swobode ustalania obcigzen i mogg
realizowa¢ wiasng lokalng polityke. Dopuszczalne jest wiec takze réznicowanie
obcigzen, aby zrealizowac okreslone cele publiczne, np. architektoniczne.

Przy uwzglednieniu  wszystkich przytoczonych  wyzej okolicznoSci
i obowigzujacych regulacji prawnych Rada Miejska w Nysie stwierdza, ze brak jest
podstaw do uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa ztozonego
przez Pana Andrzej Porebskiego.

Jofdata Barska



